Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepanska; RIO
dnia 30 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr SO-12/0954/260/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 29 kwietnia 2021 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Bojanowo za 2020 rok

wraz z informacjq o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 kwietnia 2021 r. ze zm. w

osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2021 r. poz. 305.), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza
Gminy Bojanowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok oraz informacji o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwagami.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Bojanowo za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostek
samorzadu terytorialnego przedtozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2021 roku.
Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa uchwalong w pelnej szczegétowosci oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi.
I. 1.Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczng.
W czgsci opisowej Burmistrz zawart informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach,
wydatkach, przychodach i rozchodach budzetu.
W czesci tabelarycznej przedstawiono:
— dochody i wydatki w petnej szczegdtowosci,
— zestawienie przychodow i rozchodow budzetu,
— zestawienie zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie i innych zadan zleconych
gminie ustawami,

— zestawienie przychodow i wydatkow zaktadow budzetowych,
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— zestawienie udzielonych z budzetu Gminy dotacji,

— zestawienie stanu zobowigzan wg tytulow dluznych oraz gwarancji i porgczen,

— dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadah okreslonych w gminnym programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych 1 narkomanii,

— wydatki — Fundusz Sotecki,

— dochody 1 wydatki zwigzane z ochrong srodowiska i gospodarka wodna,

2. Skfad Orzekajacy stwierdza, ze w czgsci opisowej przedtozonego sprawozdania z wykonania

budzetu za 2020 rok Burmistrz Gminy wyjasnil przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie
planu dochodow i wydatkow.

W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem s$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp, dokonane w

trakcie roku budzetowego z wykazaniem planu na dzien 01.01.131.12.2020 r.

4.Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 r. zawiera dane wymagane przepisami

IL.1.

I1.2.

art. 269 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem danych wymaganych przepisami art. 269
pkt 3) ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze sprawozdanie z wykonania budzetu
powinno uwzglednia¢ stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

W czesci tabelarycznej sprawozdania (str. 149) w tabeli oznaczonej jako ,,stopien zaawansowania
realizacji programow wieloletnich (...)” wykazano wieloletnie przedsiewzigcia z podaniem:
naktadéw, planu na dzien 1.01.2020, planu po zmianach na 31.12.2020 r., wykonanie, stopien
realizacji w 2020 r. i limit zobowigzan, jednak w odniesieniu do zadan wymienionych w zal. Nr 2
do WPF w poz. 1.3.1.1.; 1.3.1.4; 1.3.2.1; 1.3.2.2; 1.3.3; 1.3.2.4; 1.3.2.6; 1.3.2.8; okreslono tylko
ww. dane nie przedstawiajac jednoczesnie wymaganego w/w przepisem stopnia zaawansowania
realizacji wieloletnich programoéw (w catym okresie realizacji zadania), ktoérych okres realizacji

obejmuje lata przed 2020.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych w dokumentach
przedlozonych tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci wykazanych w pkt VIII uzasadnienia.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2020 zostat
wykonany z deficytem budzetu w kwocie 195.912,05 zt (przy planowanym deficycie w kwocie
1.600.913,38 zt) bowiem:

a) dochody wykonano w wysokos$ci 41.812.262,60 zt, tj. 99,45 % planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 42.008.174,65 zt, tj. 96,25 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 40.789.336,50 zt i1 wydatki biezagce w kwocie
39.159.662,31 zt, co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 3.442.290,16 zi, w tym 2.000.000,00 zt z tytutu emisji
obligacji komunalnych (90,22 % planu), 1.111.464,67 zt z tytutu wolnych srodkéw, o ktorych



III.

3

mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych oraz 330.825,49 zt z tytutu
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach.

Rada Gminy podjeta uchwaty o emisji obligacji. Sktad Orzekajacy wydal opinie (pozytywne) o
mozliwosci emisji obligacji na tgczng kwote 7.896.660,00 zt, z tego do realizacji w 2020 r.
2.000.000,- zt.

W okresie sprawozdawczym sptacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytow w wysokos$ci
633.500,00 zt oraz z tytulu wczesniejszej splaty istniejacego diugu jednostek samorzadu
terytorialnego w kwocie 952.300,00 zt co stanowi 100,00 % planowanych rozchodoéw z tego
tytutu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2020.

Na koniec 2020 roku Jednostka posiadala zobowigzania w kwocie 10.423.821,88 zt (z tytulu
pozyczek i1 kredytow oraz emisji obligacji —10.387.700,00 zt; z tytulu umoéw zaliczanych do dtugu
-36.121,88 zt). Kwota ta stanowi 24,93 % wykonanych dochodow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedhlug tytutow dluznych oraz

poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku.

Wykonanie dochodéw z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje

ponizsza tabela:

. Dochody [zt] . Wydatki [z1]
R 1 R 1
ozdzia Plan Wykonanie ozdzia Plan Wykonanie
75618 85153 18.250,00 0,00
85154 140.750,00 84.139,78
4
(§ 0480) 160.000,00 156.057,91 857205 1.000.00 0.00
Razem: Razem: 160.000,00 84.139,78

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) ,,Dochody z optat za zezwolenia

wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11’

wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
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rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Bojanowo realizuje

Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze w roku 2020 Gmina Osieczna otrzymata s$rodki
finansowe z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL) w wysokosci 500.000,00 zt (plan
369.000,00 zt i wykonanie 500.000,00 zi), co zostalo wykazane w sprawozdaniu Rb-27S
»Sprawozdanie z wykonania planu dochodéow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31

grudnia roku 2020 w dziale 758, rozdziale 75816, § 6290.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej] wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptata kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dziat Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Kary, odszkodowania i grzywny 22.000,00 19.544,14
700 70095 4600 Wyplaca.me na rzecz oséb prayvnych 1
innych jednostek organizacyjnych
852 85214 4580 | Pozostate odsetki 100,00 0,00
852 85216 4580 | Pozostate odsetki 100,00 0,00
855 85501 4580 Pozostate odsetki 1.500,00 228,21
855 85502 4580 Pozostate odsetki 4.700,00 1.503,17
855 85504 4580 Pozostate odsetki 100,00 7,02

Odno$nie w/w kar i odszkodowan oraz odsetek Burmistrz w sprawozdaniu przy opisie wydatkow

zawarl nastepujace informacje:

— w dz. 700 rozdz. 70095 § 4600 (str. 126) — ,,(...) sq to wydatki na odszkodowanie dla wlascicieli
lokali zajmowanych przez osoby w stosunku do ktorych sqd wydat wyrok eksmisji i przyznat
prawo do lokalu socjalnego. Gmina niestety nie posiada takich lokali w zwigzku z tym zawarla
ugode z wiascicielem lokalu”,

— wdz. 852 rozdz. 85214 1 85216 § 4580 (str. 126) — ,,(...) sq to odsetki od nienaleznie pobranych
Swiadczen wptacane przez Swiadczeniobiorcow na konto OPS, ktore nastepnie sq odprowadzane
na konto Wojewody Wielkopolskiego za posrednictwem Gminy.”,

— w dz. 855 rozdz. 85501 1 85502 § 4580 (str. 126) — ,,(...) sq to odsetki od nienaleznie pobranych
Swiadczen wplacane przez Swiadczeniobiorcow na konto OPS, ktore nastepnie sq odprowadzane

na konto Wojewody Wielkopolskiego za posrednictwem Gminy”.

VILW wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem

budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych:

— nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,
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— stwierdzono, ze (z pomini¢ciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz
groszowych przekroczen) w dz. 750, rozdz. 75023 § 4300 suma wydatkéw wykonanych i
zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie, i tak: plan 381.681,13z1, wykonanie
369.327,84 zl, zobowiazania 44.575,65 zl, wykonanie + zobowigzania 413.903,49 zi,
przekroczenie 32.222,36zt.

Rada Miejska Gminy Bojanowo w uchwale Nr XIV/116/19 z dnia 20 grudnia 2019 r. upowaznia
Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci
wykraczajg poza 2020 rok (§ 10 pkt 3) oraz okreslita sume, do ktérej Burmistrz moze

samodzielnie zacigga¢ zobowigzania w wysokosci 700.000,00 zt (§ 11).

VIII. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1) W czgsci opisowej sprawozdania na str. 88 odnosnie dziatu ,,Pomoc spoteczna” wykazano, iz
nadptaty wynosza 1,47 zl, podczas gdy w sprawozdaniu Rb-27S , sprawozdanie z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego okres sprawozdawczy: od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 odno$nie ww. wymienionego dzialu nadptaty
nie wykazano.

2) Analiza wydatkow wykazanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok w
porownaniu do sprawozdania Rb-28S ,sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczgtku roku do

dnia 31 grudnia roku 2020 wykazala rozbieznosci po stronie wykonania odnos$nie rozdziatu

85395, 1.
Sprawozdanie z wykonania budzetu Sprawozdanie Rb-28S

Lp rozdziat paragraf kwota rozdziat paragraf kwota
1 85395 4017 59.695,70 85395 4017 59.607,04
2 4019 14.304,30 4019 14.286,29
4117 12.202,60 4117 12.185,01
4119 717,80 4119 716,77
4127 1.434,62 4127 1.432,16
4129 84,39 4129 84,24

Zarzadzeniem nr 240/21 z dnia 30 marca 2021 r. Burmistrz Gminy Bojanowo przyjat roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2020 rok i doreczyt je do tut. Izby w systemie e-
Nadzér w dniu 30 kwietnia 2021 r. W dniu 30 kwietnia 2021 r. do tut. Izby w systemie e-Nadzor

wplyneta takze korekta sprawozdania Rb-28S ,sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
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budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2020”.

Wykazane kwoty w sprawozdaniu z wykonania budzetu (zar6wno w cze$ci tabelarycznej jak i
opisowej) nie uwzgledniaja zmian wprowadzonych korektg sprawozdania Rb-28S w zakresie
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen” oraz w informacji dot. ,,Zmiany w
planie wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem srodkéw, o ktéorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, dokonane w trakcie roku budzetowego”.

3) Nastr. 99 sprawozdania w czgsci tabelarycznej ,,Wydatki budzetowe” wykazano btgdna
numeracj¢ klasyfikacji budzetowej odno$nie:

- ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” wykazano numer 854 zamiast 853,
- ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” wykazano numer 855 zamiast 854,

- ,,Rodzina” wykazano numer 900 zamiast 855,

- ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” wykazano numer 921 zamiast 900,
Oraz pomini¢to dziat 926 ,,Kultura fizyczna”.

4) Na str. 147 sprawozdania w tabeli dotyczacej ,,Zmiany w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3,
dokonane w trakcie roku budzetowego” odno$nie dz. 853 rozdz. 85395 § 4119 w czgsci ,,zmiana
+” podano kwote + 2.329,37 zt oraz w czgsci ,,zmiana - " podano kwote ,,- 1.599,33 zI”,

podczas gdy z uchwaty budzetowej wynikaja kwoty odpowiednio 2.328,11 zt oraz 1.508,67 zi.

IX. Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana z zachowaniem
postanowien art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia zlozenia poprzedniej informacji, jego

wartos$¢ oraz dochody uzyskane z mienia w 2020 r.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.
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