Uchwata Nr SO-0954/55/12/Ln/2020
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 kwietnia 2020 roku

w sprawie: wyrazZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Bojanowo za 2019 rok wraz

z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku ze zmianami w

osobach:
Przewodniczgca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Beata Rodewald-f.aszkowska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), wyraza o przediozonym przez Burmistrza
Gminy Bojanowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok oraz informacji o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwagami.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Bojanowo za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego przediozone tut. Izbie w dniu 3 kwietnia 2020 roku.
Skiad Orzekajacy zapoznat sig takze z uchwata budzetowa uchwalona w pelnej szczegdlowosci oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi.
I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowg i tabelaryczna.
W czedci opisowej Burmistrz zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach, wydatkach,
przychodach i rozchodach budzetu.
W czeéei tabelarycznej przedstawiono:
— dochody i wydatki w pelnej szczegdlowosci,
— zestawienie przychod6w i rozchodéw budzetu,
—  zestawienie zadaf z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie i innych zadaf zleconych
gminie ustawami,
—  zestawienie przychodéw i wydatkéw zaktadow budzetowych,

—  zestawienie udzielonych z budzetu Gminy dotacji,
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zestawienie stanu zobowigzan wg tytutéw dhuznych oraz gwarancji i porgczen,

dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadaf okreslonych w gminnym programie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i narkomanii,

wydatki — Fundusz Sotecki,

dochody i wydatki zwigzane z ochrong srodowiska i gospodarkg wodna,

stopieh zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, tylko w odniesieniu do roku 2019.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w cze$ci opisowej przediozonego sprawozdania z wykonania budzetu

za 2019 rok Burmistrz Gminy wyjasnit przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodéw

i wydatkow.

.1

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznoéci wykazanych w pkt V opinii.

[1.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2019 zostat
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wykonany z deficytem budzetu w kwocie 593.260,89 zt (przy planowanym deficycie w kwocie
2.011.421,67 z1) bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 40.150.453,65 zi, tj. 98,70 % planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 40.743.714,54 zk, tj. 95,44 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 38.188.789,21 zt i wydatki biezagce w kwocie 37.352.958,23 zi,
co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 4.257.913,65 zi, w tym 3.320.000,00 zt z tytutu emisji obligacji
komunalnych (90,22 % planu) oraz 937.913,65 zt z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych.

Rada Gminy podjeta uchwaly o emisji obligacji. Sktad Orzekajacy wydat opinie (pozytywne) o
mozliwosci emisji obligacji na laczng kwote 7.896.660,00 zi, z tego do realizacji w 2019 r. 3.680.000,-
zt oraz w 2020 r. 2.000.000,- zt.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciggnietych pozyczek i kredytow w wysokosci
933.500,00 zt oraz z tytulu sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan z udziatem $rodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej w kwocie 1.288.862,60 zt co stanowi co stanowi 100,00 %
planowanych rozchodéw z tego tytutu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczgtku roku do dnia
31 grudnia roku 2019.

Na koniec 2019 roku Jednostka posiadata zobowigzania w kwocie 10.902.812,38 z} (z tytutu pozyczek
i kredytow oraz emisji obligacji —10.849.000,00 z}; z tytuhu uméw zaliczanych do dlugu —53.812,38
zh). Kwota ta stanowi 27,15 % wykonanych dochodéw.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzaf wedhug tytuléw dtuznych oraz porgezen i
gwarancji wg stanu na koniec I'V kwartatu 2019 roku.

Wykonanie dochodéw z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkéw zwigzanych z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:



. Dochody [z1] . Wydatki [z1]
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 85153 18.250,00 17.890,51
A 85154 167.145,50 159.000,63
(§ 0480) 167.367,00 168.039,02 85205 1.000.00 1:000.00
Razem: Razem: 186.395,50 177.891,14

Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) ,,Dochody z oplat za zezwolenia

wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11 !

wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych

Programéw, o ktérych mowa w art. 10 wust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o

prezeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadar realizowanych przez placéwkg wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilakiyki i

rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programdw, o kidrych mowa w art.

10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”.

IV. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Bojanowo realizuje

Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego.

V. W wyniku analizy przedfozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) Na str. 46 w czesci dot. zestawienia przychoddw i rozchodéw budzetu wykazano wynik finansowy w
kwocie 2.011.421,67 z} (planowany) zamiast 593.260,89 zi.

2) Analiza wydatkéw na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soleckiego wykazanych w

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok w poréwnaniu do zestawienia wydatkéw na

przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu soteckiego okreslonych w uchwale budzetowej na

2019 rok (zal. Nr 12 po zmianie zarzadzeniem Nr 90/19 z dnia 26 listopada 2019 r.) wykazata

rozbieznosci w zakresie limitow wydatkow, tj.

Uchwala budZetowa na 2019

Sprawozdanie z wykonania budzZetu

Nazwa solectwa / nazwa Kiasyfikacja Nazwa solectwa / nazwa Klasyfikacja
Lp L Plan 4 S Plan 4
przedsiewzigcia budzetowa przedsiewziecia budzetowa
Gosciejewice / (Utrzymanie Sali G()Ss:lxies g}sliié'(i[‘ig‘g?vavme
wiejskiej i terenow zielonych 921/92195 . JsKiey o 921/92195
1 N 1.645,00 zielonych oraz organizacja 1.500,00
oraz organizacja imprez /4260 . ‘ hi /4260
sportowych i kulturalnych) 1mprez Sportowychi 1
P kulturalnych)
Gosciejewice / (Utrzymanie Sali Gosciejewice / (Utrzymanie Sali
5 wiejskiej ltergnoyv glelonych 2.200,00 921/92195 | wiejskiej i terenéw ;1elonych 2.345,00 921/92195
oraz organizacja imprez /4300 oraz organizacja imprez /4300
sportowych i kulturalnych) sportowych i kulturalnych)




VL

4

budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

- nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem

- stwierdzono, ze w nizej wykazanych podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem

paragrafébw wynagrodzei i pochodnych od wynagrodzen) suma

zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

wydatkéow wykonanych i

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania wykonanie przekroczenie
+ zobowiazania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
750 75023 4300 359.853,78| 301.873,25 72.140,92 374.014,17 14.160,39
750 75095 4430 62.884,00 59.189.83 4.084.85 63.274,68 390,68

Uchwata Nr I11/31/18 z dnia 21 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Bojanowie upowaznia Burmistrza do:

1) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu

uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia

ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza 2019 rok (§ 10 pkt 3),

2) okreslita sume, do kt6rej Burmistrz moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania w wysokosci

700.000,00 z} (§ 11).

VII. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwiazane z wyplata kar i odszkodowa oraz odsetek:

Dziat Rozdzial Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Kary, odszkodowania i 21.000,00 19.880.36
grzywny wyplacane na rzecz
700 70095 4600 0s6b prawnych i innych

jednostek organizacvinych
855 85501 4580 Pozostate odsetki 1.100,00 746,70
855 85502 4580 Pozostate odsetki 4.700,00 3.553,52
855 85504 4580 Pozostate odsetki 100,00 16,68

Odnosnie w/w odsetek Burmistrz w sprawozdaniu przy opisie wydatkéw zawarl nastgpujace

informacje:

— w dz. 700 rozdz. 70095 § 4600 (str. 107) — ,.(...) sq to wydatki na odszkodowanie dla wiascicieli

lokali zajmowanych przez osoby w stosunku do kiérych sqd wydat wyrok eksmisji i przyznat prawo

do lokalu socjalnego. Gmina niestety nie posiada takich lokali w zwigzku z tym zawarla ugode z

wiascicielem lokalu”,

— w dz. 855 rozdz. 85501 § 4580 (str. 121) — ,,(...) $g to odsetki od nienaleznie pobranych Swiadczen

wplacane przez $wiadczeniobiorcow na konto OPS, kidre nastgpnie sq odprowadzane na konto

Wojewody Wielkopolskiego za posrednictwem Gminy.”,

— wdz. 855 rozdz. 85502 § 4580 (str. 122) — ,,(...) sq fo odsetki od nienaleznie pobranych Swiadczer

wplacane przez $wiadczeniobiorcow na konto OPS, kidre nastgpnie sg odprowadzane na konto

Wojewody Wielkopolskiego za poSrednictwem Gminy.”.




VIIL. 1. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 r. zawiera dane wymagane przepisami

art. 269 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem danych wymaganych art. 269 pkt. 3 ustawy o

finansach publicznych, bowiem nie przedstawia informacji o stopniu zaawansowania realizacji

programow wieloletnich.

Na str. 151-153 w tabeli oznaczonej jako ,,stopier zaawansowania realizacji programéw wieloletnich
(...)” wykazano wykonanie wieloletnich programéw (biezacych i majgtkowych) w roku 2019 i stopien
realizacji w roku 2019, jednak w odniesieniu do zadan, ktorych realizacja rozpoczeta si¢ przed rokiem
budzetowym, nie przedstawiono wymaganej w/w przepisem, stopnia zaawansowania realizacji
wieloletnich programéw, ktérych okres realizacji obejmuje lata przed rokiem 2019.

Na powyzsza nieprawidlowo$é Sklad Orzekajacy wskazywal Uchwata Nr SO-0954/52/12/1.n/2019 z
dnia 25 kwietnia 2019 roku w odniesieniu do sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok.

2. W zestawieniu ,Stopieri zaawansowania realizacji programéw wielolemich (..) wykazano
przedsiewzigcie pn. , Budowa monitoringu miejskiego w Bojanowie” podczas gdy w Wykazie

Przedsiewzigé (poz. 1.3.2.6) zadanie to oznaczone jest jako ,, Rozbudowa (...)" .

IX. Zataczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana z

zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji

P%Zewodniczqca
Sk%adug rzekajacego ’

Ay
' . {
Danuta Szczepafiska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.



