Uchwala Nr SO-0954/54/12/L.n/2018

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkewej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2018 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Bojanowo za 2017 rok wraz

z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), wyraza o przediozonym przez Burmistrza Gminy
Bojanowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok oraz informacji o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna z uwagami.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Bojanowo za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego przedlozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2018 roku.
Skitad Orzekajacy zapoznal sie takze z uchwalg budzetowg uchwalong w pelnej szczegdlowosci oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi.
I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czgsé opisows i tabelaryczna.
W czesci opisowej Burmistrz zawarl informacje o planowanych i wykonanych dochodach, wydatkach,
przychodach i rozchodach budzetu.
W czesci tabelarycznej przedstawiono:
— dochody i wydatki w pelnej szczegotowosci,
— zestawienie przychoddw i rozchodéw budzetu,
— zestawienie zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie i innych zadan zleconych
gminie ustawami,
— zestawienie przychodéw i wydatkéw zaktadéw budzetowych,
— zestawienie udzielonych z budzetu Gminy dotacji,

—  zestawienie stanu zobowigzani wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i porgczen,
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— dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych 1 narkomanii,

—~  wydatki — Fundusz Solecki,

— dochody i wydatki zwigzane z ochrong srodowiska i gospodarkg wodna,

— przebieg realizacji programéw wieloletnich.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w czgséci opisowej przediozonego sprawozdania z wykonania budzetu

za 2017 rok Burmistrz Gminy wyjasnit przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochoddéw

i wydatkow.

Ponadto do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok dotaczono ,,Sprawozdanie roczne z
wykonania planu finansowego Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji oraz Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Bojanowie za 2017 rok™.

Z art. 267 ust.3 ustawy o finansach publicznych wynika obowiazek przedtozenia przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w
terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, sprawozdania rocznego z
wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochodéw i wydatkow wynikajace z zamknieé
rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei w art. 269 ustawy wskazane zostaly
elementy konieczne dla sprawozdania z wykonania budzetu.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci wykazanych w pkt V opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2017 zostat

wykonany nadwyzka budzetu w kwocie 536.935,29 zI bowiem:

a) dochody wykonano w wysokos$ci 35.494.959,38 zt, tj. 101,43 % planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 34.958.024,09 zi, tj. 96,26 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 35.060.493,99 zt i wydatki biezace w kwocie 32.434.873,58 zl,

co spetnia wymdg z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 2.040.868,70 z, w tym 1.066.900,00 zt z tytulu pozyczek i

kredytow (100 % planu) oraz 973.968,70 zt z tytulu wolnych srodkdéw.

Rada Gminy podjeta uchwaty o zaciggnieciu pozyczek i kredytéw oraz emisji obligacji komunalnych.

Skiad Orzekajacy wydal opinie (pozytywne) o mozliwosci sptaty kredytéw i pozyczek oraz emisji

obligacji na tgczna kwote 7.596.900,00 zi, z tego do realizacji w 2017 r. — 1.066.900,00 zt.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciggnietych pozyczek i kredytdow w wysokosci

616.400,00 z1, co stanowi 100 % planowanych rozchodéw z tego tytuhu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia roku 2017.

Na koniec 2017 roku Jednostka posiadata zobowigzania w kwocie 8.343.534,18 zl (z tytutu pozyczek

i kredytow oraz emisji obligacji). Kwota ta stanowi 23,51 % wykonanych dochodow.

Wykonanie dochodow z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz

wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
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alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

. Dochody [z1] . Wydatki [zt]
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
85153 14 600,00 9 166,99
(§7 f)%%) 130000,00 | 151 761,86 85154 145697,00 13319281
85205 5 000,00 227343
Razem: Razem: 165 297,00 144 633,23

Zgodnie z art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z p6zn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11' wykorzystywane bedg na
realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadanh realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- § nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.
Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Bojanowo realizuje
Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego.
W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze:
Na str. 45 sprawozdania plan rozchodow budzetu podano w kwocie 916.400,00 zt zamiast
616.400,00 zt. Prawidlowa kwota rozchodéw wynika z uchwaly budzetowej na 2017 rok oraz ze
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst sporzadzonego na dzien 31.12.2017 r.
W czeéci opisowej wydatkéw (str. 69) w dziale 600 rozdz. 60016 i 60095 w odniesieniu do zadan

realizowanych w ramach WPF blednie podano okres realizacji, i tak:

okres realizacji

Nazwa zadania podano ~ winno by¢
zgodnie z wykazem
przedsiewzied
do WPF
»Budowa drogi Golina wraz z utwardzeniem placu —
dokumentacja” 2017 2017-2019
,Budowa drogi §ladowej Golinka-Wydartowo Pierwsze
(dokumentacja). 2017 2017-2019
' Montaz hybrydowego (stoneczno-wiatrowego) '

oé$wietlenia ulicznego z energooszczednymi Zrédiami 2016-2018 2016-2017
$wiatlta LED”

Przy opisie wydatkéw w dz. 926 (str. 86) w odniesieniu do zadania realizowanego w ramach WPF
pn. ,,Modernizacja boiska pitkarskiego w Tarchalinie” podano okres realizacji 2016-2018 zamiast

2016-2017, co wynika z zalacznika nr 2 wykaz przedsiewzig¢ do WPF.



4

4) Na str.89 sprawozdania podano, ze wykonanie wydatkéw na dzien 31 grudnia 2017 roku wyniosto
94,48% zamiast 96,26% (plan wydatkéw 36.316.804,89 zI wykonanie 34.958.024,09 z1).

VI W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem
budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie stwierdzono przypadkdéw
przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych oraz suma wydatkéw wykonanych i
zobowigzan nie przekracza planu ustalonego w budzecie.

VII. Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze w niZzej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dziat Rozdzial Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Kary, odszkodowania i
grzywny wyplacane na rzecz

6 000,00 5567,76

700 70095 4600 0s6b prawnych i innych

jednostek organizacyjnych
855 85501 4580 Pozostale odsetki 500,00 331,39
855 85502 4580 Pozostate odsetki 1 300,00 554,95

Odnosnie w/w odsetek Burmistrz w sprawozdaniu przy opisie wydatkéw zawarl nastepujace
informacje:

— w dz. 700 rozdz. 70005 § 4600 (str. 70) — ,.(...) sq to wydatki na odszkodowanie dla
wiascicieli lokali zajmowanych przez osoby w stosunku do ktérych sqgd wydal wyrok eksmisji i
przyznat prawo do lokalu socjalnego. Gmina niestety nie posiada takich lokali w zwigzku z tym
zawarta ugode z wiascicielem lokalu”,

- w dz. 855 rozdz. 85501 § 4580 (str. 81) — ,,(...)sq to odsetki od nienaleznie pobranych
Swiadczeni wplacane przez S$wiadczeniobiorcow na konto OPS, ktére nastgpnie sq
odprowadzane na konto Wojewody Wielkopolskiego za posrednictwem Gminy.”,

— w dz. 855 rozdz. 85502 § 4580 (str. 81) — ,,(...) sq to odsetki od nienaleznie pobranych
Swiadczenr wplacane przez S$wiadczeniobiorcow na konto OPS, ktére nastgpnie sq
odprowadzane na konto Wojewody Wielkopolskiego za posrednictwem Gminy.”.

VIII. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. zawiera dane wymagane przepisami
art. 269 ustawy o finansach publicznych za wyjatkiem:

- pkt 2), ktéry dotyczy zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z

udzialem $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku
budzetowego.
Jednostka dokonala zmian ww. wydatkéw Uchwatami Rady: Nr XXXIV/237/17 z dnia
29.09.2017 r.; Nr XXXV/242/17 z dnia 27.10.2017 r.; Nr XXXV11/264/17 z dnia 22.12.2017 r.
oraz Zarzadzeniami Burmistrza Nr 217/17 z dnia 20.04.2017 r.; Nr 284/17 z dnia 05.12.2017 r.;
Nr 290/17 z dnia 27.12.2017 r.

- pkt 3), ktéry dotyczy stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Stosownie do przepisu art. 269 pkt 3) ustawy o finansach publicznych, sprawozdanie z
wykonania budzetu powinno uwzglednial stopien zaawansowania realizacji programow

wieloletnich. W czesci opisowej sprawozdania (str. 83) zawarto informacje, iz ,, opis realizacji
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zadan zostanie przedstawiony przy omawianiu przedsigwzie¢ w Wieloletniej Prognozie
Finansowej”. Sprawozdanie z wykonania budzetu nie zawiera oméwienia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bojanowo, w tym stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.
W czesci opisowej sprawozdania (str.69, str. 85 i 86) przedstawiono informacje o planie i
wykonaniu wydatkéw w roku 2017 niektérych wieloletnich przedsiewzie¢, jednak w odniesieniu
do przedsiewzigé planowanych w poz. 1.3.1.1; 1.3.2.1; 1.3.2.4; 1.3.2.5; 1.3.2.6; 1.3.2.7; 1.3.2.9;
1.3.2.10; 1.3.2.13; 1.3.2.14; 1.3.2.15; 1.3.2.16 i 1.3.2.17, ktérych okres realizacji obejmuje lata
przed rokiem 2017, nie przedstawiono wymaganego w/w przepisem stopnia zaawansowania
realizacji wieloletnich programéw. Sprawozdanie z wykonania budzetu nie przedstawia takze
informacji o stopniu zaawansowania realizacji wieloletnich programéw (wydatkéw biezacych)
planowanych w zalaczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” w poz. 1.1.1.1; 1.3.1.1; 1.3.1.2
i 1.3.1.3.

IX. Zalgczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W informacji o stanie mienia (str. 6) w pkt IV. Dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania
praw wilasnosci wystapily rozbieznosci pomigdzy informacjg o stanie mienia, sprawozdaniem Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz uchwala budzetowa na 2018 rok, co

przedstawia ponizsza tabela:

Uchwala
Informacja Sprawozdanie Rb-27S Informacja budzetowa
na 2018 r.
Klasyfikacja Planowane Wykonanie Planowane Wykonanie Planowane Planowane
dochody do dochodow dochody do dochodéw dochody do | dochody do
uzyskania w do uzyskania w do uzyskania w | uzyskania w
2017 roku 31.12.2017 2017 roku 31.12.2017 2018 roku 2018 roku
roku roku
70005 § 0750 103.600,00 81.491,57 100.000,00 77.663,11 73.000,00 70.000,00

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji

Przewodniczaca

Skiadu Orzekajacego

N5)

Danuta Szczepar’xskz(

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty

jej doreczenia.




