Uchwala Nr SO-0954/22/12/L.n/2017

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 18 kwietnia 2017 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Bojanowo za 2016 rok wraz

z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost
Matgorzata Okrent

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z pézn. zm.), wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Gminy Bojanowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok oraz informacji o stanie

mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opinie¢ pozytywna z uwagami.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Bojanowo za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2017 roku.
Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa uchwalong w pelnej szczegélowosdci oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi.
1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczng.
W czgsci opisowej Burmistrz zawarl informacjg o planowanych i wykonanych dochodach, wydatkach,
przychodach i rozchodach budzetu.
W czesci tabelarycznej przedstawiono:
— dochody i wydatki w pelnej szczegblowosci,
— zestawienie przychoddw i rozchodéw budzetu,
— zestawienie zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie i innych zadahi zleconych
gminie ustawami,
— zestawienie przychodéw i wydatkéw zakladéw budzetowych,
— zestawienie udzielonych z budzetu Gminy dotacji,

—  zestawienie stanu zobowigzan wg tytutéw dhuznych oraz gwarancji i poreczen,
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— dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i narkomanii,

—  wydatki — Fundusz Sotecki,

— dochody i wydatki zwigzane z ochrona $rodowiska i gospodarkg wodna,

— przebieg realizacji programow wieloletnich.,

Skiad Orzekajacy stwierdza, Ze w cze$ci opisowej przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu

za 2016 rok Burmistrz Gminy wyjasnit przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodéw

1 wydatkow.
Analiza poréownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci wykazanych w pkt IV opinii.
Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2016 zostat
wykonany z deficytem budzetu w kwocie 157.622,71 zt bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 32.351.612,03 zi, tj. 100,15 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 32.509.234,74 z, tj. 97,23 % planu.
Dochody biezace wykonano w kwocie 32.224.530,16 zt i wydatki biezace w kwocie 30.122.064,82 z,
co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody zrealizowano w kwocie 2.113.591,47 zl, w tym 1.120.000,00 zt z tytulu pozyczek i
kredytéw (100 % planu) oraz 993.591,47 zt z tytutu wolnych srodkéw.
Rada Gminy podjeta uchwaty o zaciagnigciu pozyczek i kredytéw. Sktad Orzekajacy wydal opinie
(pozytywne) o mozliwosci splaty kredytéw i pozyczek na laczna kwote 1.590.000,00 z1, z tego do
realizacji w 2016 r. — 1.120.000,00 zt.
W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciggnietych pozyczek i kredytéw w wysokosci
982.000,00 z1, co stanowi 100 % planowanych rozchodéw z tego tytutu.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2016,
Na koniec 2016 roku Jednostka posiadala zobowiazania w kwocie 7.806.000,00 zt (z tytutu pozyczek
i kredytéw). Kwota ta stanowi 24,13 % wykonanych dochodéw.
Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie 138.511,28
zt (rozdzialy 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”) przy
zrealizowanych dochodach z tytutu wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie
151.794,32 zt (rozdzial 75618 — ,,Wplywy z innych optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 — ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéow

alkoholowych”).

. Dochody {zt] . Wydatki [z}]
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 85153 15.600,00 14.180,01
(§ 0480) 151.000,00 151.794,32 85154 157.083,00 124.331,27
Razem: Razem: 172.683,00 138.511,28




Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z p6ézn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11' wykorzystywane bedg na
realizacjg:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnym
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastegpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

III. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1)

2)

3)

4)

W zestawieniu udzielonych z budzetu Gminy dotacji (str. 33) w czgéci . Jednostki sektora finansow
publicznych w dz. 900 rozdz. 90001 wykazano dotacje celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych jednostek nie zaliczanych
do sektora finans6w publicznych § 6230 (plan 8.000,00 zl, wykonanie 4.000,00 z1) podczas, gdy w
budzecie przedmiotowa dotacja wykazana jest w czeSci II. Jednostki spoza sektora finanséw
publicznych. Ponadto na str. 75 sprawozdania Burmistrz zawart informacje, ze jest to datacja celowa
na przydomowsg oczyszczalnig.

Na str. 44 w zestawieniu tabelarycznym wystapila rozbiezno$¢ ze sprawozdaniem Rb-27S,

co przedstawiajg ponizsze tabele:

klasyfikacja naleznosci dochody wykonane
wykazano winno by¢ wykazano winno by¢
dz. 751 8.420,44 8.436,22 8.420,44 8.436,22
klasyfikacja naleznosci dochody wykonane dochody otrzymane
wykazano winno by¢ wykazano winno byé wykazano winno by¢
dz. 921 25.140,56 27.896,74 25.140,56 27.896,74 25.140,56 27.896,74
dz. 926 2.756,18 0 2.756,18 0 2.756,18 0

W czesci opisowej dochodow (str. 48) wykonanie dziatu 751 wykazano w kwocie 8.420,44 z
zamiast 8.436,22 zl, réznica dotyczy jedynego dochodu w tym dziale tj. dotacji na zadania zlecone
§ 2010. Prawidlowe kwoty wynikaja ze sprawozdania Rb-27S 1 z zestawienia tabelarycznego.

W zestawieniu tabelarycznym dotyczacym wplywoéw z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (rozdz. 75615 str.50) dochody wykonane razem wykazano w kwocie 2.548.411,32
zt zamiast 2.548.441,32 zl, co wynika ze sprawozdania Rb-278S.
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W czesci opisowej dochoddw (str. 55) wykonanie rozdz. 85195 podano w wysokosci 35.820,03 zt
zamiast 33.955,87 zi.

W czg$ci opisowej wydatkow (str. 63) dotyczacej rozdz. 60016 Drogi publiczne gminne wykonanie
podano w wysokosci 558.596,65 zI zamiast 611.779,65 zI oraz wykonanie wydatkéw
inwestycyjnych w kwocie 238.126,97 zt zamiast 291.309,97 zt tj. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-
28S. Roznica w kwocie 53.183,00 zt stanowi wydatki niewygasajace.

Na str. 65 w czgsci dotyczacej wydatkéw w rozdziale 75023 Urzedy gmin wykonanie wykazano w
wysokosci 2.214.498,16 zt zamiast 2.304.498,16 z. Réznica w kwocie 90.000,00 zt dotyczy pozycji
»~pozostate wydatki biezace” gdzie wykazano wykonanie w wysoko$ci 483.286,43 zt zamiast
563.286,43 zt oraz pozycji ,wydatki inwestycyjne” wykazano 0 zamiast 10.000,00 zt (wydatek
niewygasajacy). Prawidtowe kwoty wynikaja ze sprawozdania Rb-288S.

W czgsci dotyczacej wydatkéw w dz. 926 Kultura fizyczna i sport rozdz. 92605 Zadania w zakresie
kultury fizycznej (str. 78) wykonanie dzialu i rozdzialu wykazano w wysokosci 234.404,90 zt
zamiast 258.881,90 zl. Roéznica w kwocie 24.477,00 zt dotyczy pozycji ,,wydatki majatkowe”
wykazano 10.000,00 zt zamiast 34.477,00 zt (24.477,00 zt wydatek niewygasajacy). Prawidlowe
kwoty wynikajg ze sprawozdania Rb-28S.

W czgsci sprawozdania prezentujgcej ,,Przebieg realizacji przedsigwzigc” (str. 83) na zadanie pn.
»Montaz hybrydowego (stonecznowiatrowego) o$wietlenia ulicznego z energooszczednymi Zrodtami
swiatla LED” wykazano okres realizacji 2016-2018 zamiast 2016-2017, co wynika z Uchwaly Nr
XXVI/181/16 z dnia 22.12.2016 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Bojanowo na lata 2015-2019.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem
budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych:

nie stwierdzono (poza groszowymi) przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkow
budzetowych,

stwierdzono, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominieciem paragrafow
wyﬁégrodzer’x i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan

przekracza plan ustalony w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:

wykonanie
. . . . . + przekroczenie
Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania zobowiazania (7-4)
(5+6)
600 60016 43001 254 416,00 253 261,41 1321,64 254 583,05 167,05
900 90015 4270 154 000,00 152 344,52 20 656,85 173 001,37 19 001,37
Ogélem 19.168,42

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok przy opisie wydatkéw Burmistrz nie zawart
informacji odnosnie przekroczen.
Rada Gminy w uchwale Nr XIV/101/15 z dnia 22 grudnia 2015 roku w sprawie uchwaly budzetowej

na 2016 rok (ze zmianami):

- ustalifa kwotg 700.000,00 zI, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania

(§ 1D),
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- upowaznila Burmistrza do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowiazan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbgedna do zapewnienia ciggltoéci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace

platnosci wykraczaja poza 2016 rok (§ 10).

Sklad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit e) ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.) do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o
wartosci przekraczajgcej granice ustalang corocznie przez rade gminy. Zatem podstawa do zaciggania
zobowiazan na wydatki zwigzane z zakupem ustug remontowych jest odr¢bna uchwala podjeta przez
organ stanowiacy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit e) lub okreslenie tego zadania w wieloletniej
prognozie finansowej jako przedsigwzigcia wieloletniego wraz z okresleniem limitu zobowigzan i
upowaznieniem Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewziec.
Okreslona w uchwale budzetowej suma, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciggad
zobowigzania nie stanowi upowaznienia do zaciggania zobowigzan na wydatki zwigzane z zakupem

ustug remontowych.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podzialkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplata kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dzial Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Kary, odszkodowania i
grzywny wyplacane na rzecz 19 200,00 19111,07
700 70095 4600 0s6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych
852 85211 4580 Pozostate odsetki 30,00 21,24
852 85212 4580 Pozostate odsetki 4 970,00 3 044,96

Odnosnie w/w odsetek Burmistrz w sprawozdaniu przy opisie wydatkéw zawarl nastgpujace
informacje:
~ w dz. 700 rozdz. 70005 § 4600 (str. 65) — ,,(...) sq to wydatki na odszkodowanie dla
wlascicieli lokali zajmowanych przez osoby w stosunku do ktérych sqd wydal wyrok eksmisji i
przyznal prawo do lokalu socjalnego. Gmina niestety nie posiada takich lokali w zwigzku z tym
zawaria ugode z wlascicielem lokalu”,
—  wdz 852 rozdz. 85211 § 4580 — brak informacyi,
-  w dz. 852 rozdz. 85212 § 4580 (str. 73) — ,,(...) sq to odsetki od mnienaleznie pobranych
Swiadczen wplacane przez Swiadczeniobiorcow na konto OPS, ktore nastgpnie sq

odprowadzane na konto Wojewody Wielkopolskiego za posrednictwem Gminy.”.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. zawiera dane wymagane przepisami

art. 269 ustawy o finansach publicznych.
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VII. Zalgczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia informacje o
srodkach trwalych oraz o zmianach w stanie mienia ale nie przedstawia informacji o mieniu
ruchomym i jego zmianach w trakcie roku 2016.

W pkt. III informacji (str. 5) przedstawiono zmiany w stanie mienia komunalnego, ktdrych
szczegblowos¢ nie pozwala odnie$¢ do mienia wykazanego w pkt. I informacji, w tym zmian mienia
wykazanych w kolumnie 5 i 6 tabeli dot. danych o przystugujacych gminie praw wlasnosci.
Przedstawiona informacja o zmianach w stanie mienia (str. 5-6) nie informuje, czy wykazane zmiany
odnoszg si¢ tylko do mienia stanowigcego wiasno$¢ Gminy, czy tez innych niz wlasno$é praw
majatkowych.

Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia dane o
dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania praw wlasnosci natomiast nie przedstawia informacji
o dochodach uzyskanych z tytulu innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania, czego
wymaga przepis art. 267 ust. 1 pkt. 3 lit. d) ustawy o finansach publicznych.

W informacji o stanie mienia (str. 6) w pkt IV. Dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania
praw wlasnosci nie ujgto § 0550 — Wplywy z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
~ planowane dochody na 2016 — 4.710,00 zt wykonanie 4.274,74 zI oraz planowane dochody do
uzyskania w 2017 roku — 4.000,00 zt.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

,,,,,,,,

Danuta Szczepaﬁ§k?f b

\ |

A

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty
jei doreczenia.



