Uchwala Nr SO-0954/28/12/1.n/2016

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 kwietnia 2016 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Bojanowo za 2015 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepariska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost
Malgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5iart. 19 ust. 112 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz.1113 ze zm.) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, j.t. ze zm.), wyraza o przedlozonym
przez Burmistrza Gminy Bojanowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacjg

o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywng z uwagami.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Bojanowo za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2016 roku.
Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa uchwalong w pelnej szczegélowosci oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi.
L. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczna.
W czgsci opisowej Burmistrz zawart informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach, wydatkach,
przychodach i rozchodach budzetu.
W czesci tabelarycznej przedstawiono:
— dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci,
— zestawienie przychodéw i rozchod6w budzetu,
— zestawienie zadaf z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie i innych zadan zleconych
gminie ustawami,
—  zestawienie przychodow i wydatkéw zaktadéw budzetowych,
— zestawienie udzielonych z budzetu Gminy dotacji,

— zestawienie stanu zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen,
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— dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadafi okreslonych w gminnym programach profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii,

-~ wydatki — Fundusz Solecki,

~ dochody i wydatki zwiazane z ochrona $rodowiska i gospodarkg wodna,

— przebieg realizacji programéw wieloletnich.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w czesci opisowej przediozonego sprawozdania z wykonania budzetu
za 2015 rok Burmistrz Gminy wyjasnit przyczyny odchylei od przyjetego w budzecie planu dochodéw
i wydatkow.

IL.1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci wykazanych w pkt III opinii.

II.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2015 zostal
wykonany z nadwyzka budzetu w kwocie 1.319.232,04 zl bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 26.880.419,39 z1, tj. 99,51 % planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 25.561.187,35 24, tj. 95,90 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 25.590.857,73 zt i wydatki biezace w kwocie 23.540.571,50 zt,
co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 1.119.769,26 zt, w tym 965.000,00 zt z tytulu pozyczek i kredytéw
(100 % planu) oraz 154.769,26 zi z tytutu wolnych $rodkow.

Rada Gminy podjeta uchwaly o zaciagnigciu pozyczek i kredytow. Skiad Orzekajacy wydal opinie
(pozytywne) o mozliwosci splaty kredytéw i pozyczek na taczng kwote 2.055.000,00 zi, z tego do
realizacji w 2015 r. — 965.000,00 z1.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciggnietych pozyczek i kredytéw w wysokosci
1.445.409,83 zl, co stanowi 97,64 % planowanych rozchodéw z tego tytuhu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2015,

Na koniec 2015roku Jednostka posiadata zobowiazania w kwocie 8.046.000,00 zt (z tytulu pozyczek
i kredytow). Kwota ta stanowi 29,93 % wykonanych dochodéw.

Gmina posiada réwniez zobowiazania (niewymagalne) z tytutu poreczen w wysokosci 328.785,45 zt.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dhuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku.

HI. W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1) W zestawieniu tabelarycznym (str. 9), jak i w czesci opisowej dochodéw (str. 60) nie wykazano
dochod6éw w dz. 921 rozdz. 92019 § 0970 w kwocie 995,93 zt. Kwota ta wynika ze sprawozdania
Rb-278.

2) W ,Zestawieniu przychodéw i rozchodéw budzetu” (str. 22) wykonanie przychodéw z tytutu
wolnych srodkéw wykazano w wysokosci 154.769,00 zI, natomiast ze sprawozdania Rb-NDS
wynika kwota 154.769,26 zt. Skutkiem tego bledu kwota wykonania przychodéw oraz saldo réwniez

zostato wykazane w blgdnej wartosci.
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3) W czesci opisowej sprawozdania (str.78) przy opisie wydatkéw w dziale 921 ,Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego” Burmistrz stwierdzil, iz ,,Przekazane dotacje dla GCKSTiR zostaly
przeznaczone wylgcznie na dziatalnos¢ kulturalng, natomiast na dziafalnosé sportowo-rekreacyjng
przeznaczane sq Srodki wlasne gminnego centrum”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dzialalno$¢ gmin w zakresie kultury, jako zadanie wiasne jednostek
samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym, zostala uregulowana ustawa z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz.
406, z p6zn. zm.). Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 1 tej ustawy jednostki samorzadu
terytorialnego organizuja dzialalno$¢ kulturalna, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla
ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Jednostka samorzadu
terytorialnego bedaca organizatorem instytucji kultury zapewnia tej instytucji $rodki niezbedne do
rozpoczgeia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta
dziatalnos¢ jest prowadzona (art. 12). Z chwila wpisu do odpowiedniego rejestru prowadzonego
przez organizatora instytucja kultury uzyskuje osobowosé prawna (art. 14 ust. 1). W art. 13 ust. 2 pkt
6 tejze ustawy zapisano, ze statut zawiera: ,, postanowienia dotyczgce prowadzenia dzialalnosci innej
niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza dziatalnosé takg prowadzié .

Skiad Orzekajacy podkresla, ze powyzszy przepis nie dotyczy wypelniania innych niz kulturalne
zadan gminy, a jedynie pozwala na prowadzenie dziatalnoéci innej niz kulturalna celem
wspomagania realizacji zadan w zakresie kultury.

Szczegétowe zasady gospodarki finansowej instytucji kultury zostaly okre$lone w rozdziale 3
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. W $wietle tych uregulowan ustawy
uzna¢ nalezy, ze instytucja kultury, jako osoba prawna jest catkowicie odrebnym w stosunku do
gminy podmiotem prawa, z wlasnym majatkiem, $rodkami trwalymi, przychodami oraz kosztami,
samodzielnie gospodarujaca w ramach posiadanych $rodk6w (art. 27 ust. 11 art. 28 ust. 1 ustawy).
Zgodnie z orzecznictwem saddéw administracyjnych (por. np. wyroki NSA w Szczecinie: z dnia 4
kwietnia 2001r., sygn. akt SA/Sz 2268/00; z dnia 5 grudnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 734/01, WSA w
Kielcach z dnia z dnia 14 maja 2015r. sygn. akt I SA/Ke 339/15) nie mozna podzieli¢ pogladu,
zgodnie z ktérym to jedynie wola organizatora decyduje o tym, jakie zadania bedg przypisane
tworzonej przez niego instytucji kultury, wedlug jakich zasad taka instytucja bedzie dzialala oraz
wedhug jakich regut instytucja kultury bedzie prowadzita swoja gospodarke finansowg. W ocenie
sadow administracyjnych poglad ten stoi bowiem w sprzecznosci z art. 9, art. 27 ust. 1 i art. 28
ustawy o dzialalnosci kulturalnej, ktérej przepisy stanowig lex specialis w stosunku do innych ustaw,
w tym i do ustawy o finansach publicznych.

Przepis art. 13 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej stanowi, ze
instytucje kultury dzialaja na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez
organizatora, za$ dyspozycja ust. 2 tegoz artykulu okresla elementy, jakie powinien Ow statut
zawieraC. Z powyzszych przepisow wynika, Zze do obligatoryjnych elementéw statutu nalezy
okreslenie zakresu dzialalnosci instytucji kultury, czyli ustalenie ram dzialalnosci kulturalnej -
polegajacej wedtug art. 1 ust. 1 ustawy na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury.

Okreslenie zakresu dzialalnosci instytucji kultury stanowi konkretyzacje celu, dla ktérego zostala
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ona powolana. Niewatpliwie zakres ten musi odnosi¢ si¢ do celu dziatania tej instytucji kultury, czyli
dotyczy¢ dzialalnosci stricte kulturalnej i jasno przedstawial w jakich formach i czym konkretnie
instytucja kulturalna bedzie si¢ zajmowa¢. Postanowienia statutu w tej materii winny zatem dotyczy¢
podstawowych, zasadniczych aspektéw zamierzonej dzialalnosci (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2014/12).

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze z regulacji zawartych w art. 18 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnodci kulturalnej wynika mozliwo$¢ polaczenia instytucji kultury, w tym
instytucji kultury prowadzacych dzialalno$¢ w réznych formach. Réwniez przepisy art. 13 ust. 7
ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r. poz. 642, z p6zn. zm.) stanowia, ze
biblioteki publiczne moga by¢ laczone z innymi instytucjami kultury, jezeli polgczenie nie
spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan. Polgczenie wymaga zasiggniecia
opinii Krajowej Rady Bibliotecznej i wlasciwej wojewddzkiej biblioteki publicznej oraz wydania
zgody przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Przepisy ww.
ustaw nie przewiduja natomiast mozliwosci taczenia instytucji kultury (w tym bibliotek) z innymi.
podmiotami.

Przechodzac do kwestii zwiazanych z realizacjg zadafi wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie kultury fizycznej i sportu, Sklad Orzekajacy wskazuje, iz w mys$l art. 14 pkt 7 i art. 219
ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z
pdzn. zm.) zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w ww. zakresie, w tym utrzymywanie
terendw rekreacyjnych moga byé wykonywane przez samorzadowe zaklady budzetowe w ramach
dotacji okreslanej na ten cel w uchwale budzetowej. Zaklady takie sa jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowosci prawnej, dzialajacymi na podstawie statutu, okreslajacego w
szczego6lnosci nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

Z kolei definicja legalna ,,sportu”, zawarta jest w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z 2014 r. poz. 715, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o sporcie sportem sg wszelkie formy
aktywnosci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na
wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej, psychicznej, rozwdj stosunkéw spotecznych lub
osiggnigcie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach. Przepisy art. 3 ust. 1 ww. ustawy
wskazujg jednoczesénie, ze forma prowadzenia dzialalnos$ci sportowej jest w szczegoOlnosci klub
sportowy. Ta szeroka definicja, wykraczajaca poza klasyczne ujecie sportu, obejmujaca nie tylko
podjecie wspolzawodnictwa i przestrzeganie obwiazujacych w nim regul, ale tez rekreacyjng
aktywno$¢ fizyczng nienakierowang na rywalizacje, nie upowaznia do stwierdzenia, ze dziatalnos¢
sportowa moze by¢ realizowana w formie instytucji kultury.

Bioragc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zadania z zakresu kultury oraz
dziatalno$¢ sportowa i rekreacyjna winny byé realizowane w ramach odrebnych jednostek, ktore
réznig si¢ nie tylko forma organizacyjna, ale i zasadami finansowania. Brak jest zatem podstaw
prawnych, aby instytucja kultury realizowata zadania z zakresu sportu i finansowala je przychodami

uzyskiwanymi z dzialalnosci kulturalne;j.
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W ,Zestawieniu przychodéw i rozchodéw Zakladu Wodociggéw i Kanalizacji w Bojanowie”
(str. 31) w § 4210 ,Zakup materialéw i wyposazenia” po stronie wykonania wykazano kwote
195.048,66 zt, natomiast ze sprawozdania Rb-30S wynika kwota 1956.048,68 zt.

W czgéci opisowej sprawozdania (str. 45) opisujac plan budzetu Gminy Bojanowo po dokonanych
zmianach w ciggu 2015 roku wykazano dochody i wydatki oraz nadwyzke budzetu w kwotach
wykonania, a nie w wartosciach planowanych.

W czgsci sprawozdania dotyczacej realizacji dochodéw budzetu na str. 47 wykazano naleznosci
pozostale do zaplaty w kwocie 1.954.752,59 zt zamiast 1.954.742,59 zi. Prawidlowa kwota wynika
ze sprawozdania Rb-278.

W czgsci opisowej dochodéw budzetowych ,,Dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem” (dz.
756, str. 50) zawarto informacje¢ ,,Nalezno$¢ pozostata do zaplaty wynosi 1.289.511,16 zt w tym
29.704,55 z1.”. Kwota 29.704,55 zt wg sprawozdania Rb-27S stanowi kwote nadplaty i nie zalicza
sie do naleznosci.

W czgsci opisowej dochodéw budzetowych ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” (dz. 854, str. 59) -
w rozdziale ,,Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mlodziezy, a takze szkolenia
milodziezy” wykazano dochody po stronie planu i wykonania w wysokos$ci 8.235,00 zi zamiast
14.000,00 zi. Prawidlowa kwota wynika z cze$ci tabelarycznej dochodéw (str. 8) oraz ze
sprawozdania Rb-278S.

W czgsci opisowej wydatkéw (str. 63) plan na remont urzadzesi melioracyjnych wykazano w kwocie
10.000,00 zt podczas, gdy w zestawieniu tabelarycznym wydatkéw oraz w sprawozdaniu Rb-28S
w dz. 010 rozdz. 01008 § 4270 jest kwota 19.555,00 z1.

10) W ,Zestawieniu zobowigzan niewymagalnych zakladéw budzetowych” (str. 82) kwota ogdlem

w kolumnie dotyczacej zobowigzan wobec pracownikéw nie odpowiada sumie wyszczegdlnionych

kwot (w ukladzie zakladéw budzetowych).

11) W zestawieniu tabelarycznym ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” (str. 83) w poz. ,,4. Dochody

biezgce — wydatki biezace” kwote planu na 2015 rok wykazano w wysokodci 1.222.248,45 zt
zamiast 1.223.248,45 zt. Bledna kwota wynika ze ztego wyliczenia.

12) W czgsci sprawozdania prezentujacej ,,Przebieg realizacji przedsigwzie¢” (str. 84) na zadanie pn.

Iv.

»Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Bojanowo” wykazano laczne naklady finansowe
w kwocie 17.500,00 zt zamiast 17.000,00 zt. Prawidtowa kwota wynika z Uchwaty Nr XIV/97/15
z dnia 22.12.2015r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bojanowo na lata

2015-2018.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym

Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych:

1) stwierdzono w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej przypadki przekroczenia planowanych

wydatkéw budzetowych, co obrazuje ponizsza tabela:
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Dziat | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie Przel(c;i):)z enie

1 2 3 4 5 6
801 80101 4240 74 641,55 74 705,05 63,50
801 80101 4440 176 213,00 176 213,81 0,81
801 80110 4240 38 790,34 40 396,22 1 605,88
801 80113 4440 3 959,00 3959,12 0,12
Razem: 167031

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok przy opisie wydatkéw Burmistrz nie zawarl
informacji odnosnie przekroczen. Natomiast w wyjasnieniach do sprawozdania Rb-28S zawarto
informacjé, iz ,,Plan dotacji po stronie wydatkéw omytkowo zostal rozdzielony na rozdzial 80150,
dotyczqcy organizacji specjalnej nauki w szkolach podstawowych i gimnazjum. Poniesione wydatki
byly zgodne z przeznaczeniem dotacji, jednak plan nie zostal skorygowany.”
2) stwierdzono, ze w mn/w podzialkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowiazafh -

przekracza plan ustalony w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:

wykonanie
. . . . . + przekroczenie
Dziat | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania zobowi ia (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
900 | 90015 4270 145 000,00 | 133 576,58 14 230,40 | 147 806,98 2 806,98

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplatg odsetek:

Dzial Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Odsetki od nieterminowych
700 70005 4570 wplat z tytulu pozostalych 18 730,00 18 720,85
podatkéw i oplat
852 85212 4580 Pozostale odsetki 10 000,00 727,62

Odno$nie w/w odsetek Burmistrz w sprawozdaniu przy opisie wydatkéw zawarl nastgpujace

informacje:

- wdz. 700 rozdz. 70005 § 4570 (str. 65) — ,, Zaplacono podatek VAT wraz z odsetkami jakie Gmina
Bojanowo otrzymata za grunty przejete pod droge S5.”,

- wdz 852 rozdz. 85212 § 4580 (str. 73) —,,(...) sq to odsetki od nienaleznie pobranych swiadczen
wplacane przez Swiadczeniobiorcéw na konto OPS, kidre nastgpnie sq odprowadzane na konto
Wojewody Wielkopolskiego za posrednictwem Gminy.”.

Przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 r. zawiera dane wymagane przepisami art.

269 ustawy o finansach publicznych.



VIL. Zalgczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana

z zachowaniem postanowief art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji

Przewodniczaca
SktaduOrzekajacego
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.




