Uchwala Nr S0O-0953/43/12/Ln/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe} w Poznanin

z deia 18 wrzeSnia 2019 roku.
w sprawie: wyrazenia opinii o przedloZonej przez Burmistrza Bojanowa informacji o przebiegu
wykonania budzetu za [ polrocze 2019 roku.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowsej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

5/2019 Prezesa Regionalnej izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zmianami w

osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z p6ézi. zm.) w zwigzku z art. 266 ust. | ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U. z 2019 r., poz. 869 z pdzi. zm), wyraza o
przedtozonej w dniu 29 sierpnia 2019 r. przez Burmistrza Bojanowa informaciji o przebiegu wykonania

budzetu Gminy za I pélrocze 2019 r.

opinie pozytywng z zastrzezeniem jak w pkt. IL11 opinii.

Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonej przez Burmistrza:

— informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2019 roku,

— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej,

— informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych Miejskiej Biblioteki Publicznej i Gminnego
Centrum Kultury, Sportu, Turystyki i Rekreacji w Bojanowie za I pétrocze 2019 roku.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze Informacja przediozona zostala w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1

ustawy o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane Uchwalg Nr XLIII/341/10 Rady

Miejskiej w Bojanowie z dnia 29 czerwca 2010 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu

wykonania budzetu gminy za I pdlrocze, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy

finansowej oraz zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych gminnych

instytucji kultury za I poirocze oraz Uchwalg Nr X/74/11 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 29

czerwca 2011 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej

prognozy finansowej.



1. Skiad Orzekajgcy opiniujgc Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal sie takze z uchwalg
budzetowa (po zmianach) na 2019 r, uchwalg w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bojanowo na lata 2019 —~ 2022 (ze zmianami) i ze sprawozdaniami dotyczacymi
pierwszego pdlrocza 2019 roku. Na tej podstawie ustalil co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budietowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym po
zmianach budzetem na 2019 rok.

2.Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze poirocze 2019 r., wyniosto:

— dochody w kwocie 20.383.879,95 zl, co stanowi 55,91 % planu, w tym dochody biezace
18.877.383,30 zl, co stanowi 54,34 % planu,

dochody majatkowe w kwocie 1.506.496,65 zl, co stanowi 87,87 % planu,

wydatki w kwocie 18.323.712,20 zt, co stanowi 47,50 % planu, w tym wydatki biezgce
17.782.063,59 z1, co stanowi 50,58 % planu,

wydatki majgtkowe w kwocie 541.648,61 zi, co stanowi 15,82 % planu.

3. W informacji zostaly podane przyczyny niewykonania niektérych dochodéw. Wyjasniony zostat
niski poziom wykonania niektérych wydatkéw, w tym wydatkéw majatkowych. W informacji
wskazane zostaly skutki dla budzetu z tytulu obnizenia gornych stawek podatkéw oraz zastosowania
ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz wprowadzonych zwolniefi na
podstawie uchwaly organu stanowigcego.

4. Ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 wynika, Zze pierwsze pélrocze 2019 r. zamknelo sie
nadwyzka w kwocie 2.060.167,75 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 2.119.763,27 z}.

5. Przychody w I pétroczu zrealizowano w _kwocie 1.457.913.65 zt (plan — 4.342.126,27 1), w tym z

tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 520.000.00 zt (plan — 108.342.00 zI) oraz z tytutu wolnych
srodkéw w kwocie 937.913,65 zt (przy planie w kwocie 553.784.27 zi).

Na planowane przychody ze sprzedazy innych papierdw warto$ciowych w kwocie 3.680.000 zi
wykonanie wynosi ,,0”.
W I pétroczu br. Rada Miejska Gminy Bojanowo nie podj¢la uchwal w sprawie zaciggniecia
kredytow/pozyczek.

6. W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytdéw w wysokosci
1.754.862,60 z1, co stanowi 78,96 % planowanych rozchodéw z tego tytutu.

7. Z przedlozonej Informacji oraz ze sprawozdania Rb-28S wynika, Zze na koniec okresu
sprawozdawczego Gmina posiadata zobowiazania niewymagalne. Na podstawie sprawozdania Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji Sklad Orzekajacy ustalil,
ze Jednostka na dzien 30.06.2019 r. nie posiadala zobowigzan wymagalnych.

8. Dane wykazane w Informacji zgodne s3 z danymi wykazanymi w sprawozdaniach przedtozonych za
okres od 1.01.2019 do 30.06.2019 r., za wyjatkiem pozycji opisanych w punkcie I.11. opinii.

9. Analiza wydatkéw budzetu wykazala, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji

budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata kar i odszkodowan oraz odsetek:



Dziat Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Kary, odszkodowania i
grzywny wyplacane na
760 70095 4600 | rzecz oséb prawnych i 21 006,00 10 331,82
innych jednostek
organizacyjnych
855 85501 4580 Pozostate odsetki 1 000,00 404,81
855 85502 4580 | Pozostale odsetki 3 500,00 305,78
855 85504 4580 Pozostale odsetki 100,00 13,75

Odnosénie w/w odsetek Burmistrz w informacji na stronie 96 zawarl nastepujace informacje:

w dz. 700 rozdz. 70095 § 4600 - ,,Sg to wydatki na odszkodowania dla wiascicieli lokali

zajmowanych przez osoby, w stosunku do kidrych sgd wydal wyrok eksmisji i przyznal prawo

do lokalu socjalnego. Gmina niestety nie posiada takich lokali w zwigzku z tym zawaria

ugode z wiascicielem lokalu”;

w dz. 855 rozdz. 85501, 85502, 85504 § 4580 - ,,sq to odsetki od nienaleinie pobranych

Swiadczenr wplacane przez S$wiadczeniobiorcow na konto OPS, ktére nastgpnie sg

odprowadzane na konto Wojewody Wielkopolskiego za posrednictwem Gminy”.

10.Analiza wydatkéw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych wykazata, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw

wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkoéw wykonanych i zobowigzan

przekracza plan ustalony w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie
Dziat | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania zobowjiquania Przelg;(_):)z enie
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
900 | 90003 4210 1 000,00 996,10 1 802,30 2 798,40 1 798,40
900 | 90003 4300 3 000,00 0,00 15 490,30 15 490,30 12 490,30
Suma koncowa: | 4 000,00 996,10 17.292,60 18 288,70 14 288,70

W uchwale Nr 111/31/2018 z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie uchwaly budzetowej na 2019 rok

Rada Miejska w Bojanowie :

§ 1D,

okreslita kwote 700.000,00 zt, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania

upowaznita Burmistrza do przekazania uprawniefi kierownikom jednostek organizacyjnych do

zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach

nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace

platnosci wykraczajg poza 2019 rok (§ 10 pkt 3).

11.Skiad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidlowosci wystepujace w informacji:




1) Z czgici tabelarycznej informacji o przebiegu wykonania budzetu (str. 26) wynika, iz w [ pélroczu
2019 r. Gmina zrealizowala przychody w kwocie 1.457.913,65 zf na planowane 4.342.126,27 =z
tytuhy

~ § 952 — przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym plan 108.342,00 =zt
wykonanie 520.000 zi,

— § 950 wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy plan 553.784,27 wykonanie
937.913,65 zi,

— § 931 przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych plan 3.680.000 zi wykonanie wynosi
»07.
Z czegéci opisowej informacji (str. 49) nie wynika jakie jest wykonanie i z jakich tytuldw
przychodéw budzetu, bowiem przedstawiono tylko plan przychodéw i rozchodéw budzetu.
W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy (str. 2) wykazano
wykonanie przychoddéw z tytulu kredytéw i pozyczek w kwocie 520.000 zi.
Stosownie do przepisu art. 91 Suma zaciagnietych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z
wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczyé kwot okreslonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Zaciggniecie lub wyemitowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytutu:
1) kredytu lub pozyczki na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90,
2) innego niz wymienione w pkt 1, zaliczanego do tytulu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1

pkt 2,

3) emisji papieréw warto$ciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90

— _wymaga uzyskania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii regionalnej izby

obrachunkowei o mozliwosci splaty zobowiazania (ust. 2).

Sktad Orzekajacy ustalit, iz w roku 2019 (a z lat wezesniejszych nie wynikatly i nie byly opiniowane
transze kredytow i pozyczek na rok 2019) Gmina nie wystepowata do Regionalnej Izby
Obrachunkowej o wydanie opinii o mozliwosci splaty zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek,
pomimo takiego wymogu wynikajacego z przepisu art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Nadto, co wykazano powyzej, wykonanie przychodéw z tytutu kredytow i pozyczek (520.000 zb)
znacznie przekracza plan przychoddéw z tego tytulu okreslony w uchwale budzetowej na 2019 r.
(108.342 z1).

W tym zakresie Sktad Orzekajgcy czyni zastrzezenie do informacji o przebiegu wykonania budzetu
za [ potrocze 2019 .

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze zaciaganie kredytéw i pozyczek powyzej planu okreslonego w
uchwale budzetowej i bez wymaganej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci splaty

tych zobowigzan spetnia przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 15



ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. 22019 r,, poz. 1440).

2} W czedci opisowej informacji (str. 87), wykazano wykonanie wydatkéw w dz. 853 ,Pozostale
zadania w zakresie polityki spolecznej” plan — 105.086,75 zt oraz wykonanie — 53.785,93 zi, co
stanowi 51,18%, podczas gdy wg sprawozdania Rb-28S Jednostka nie planowala i nie realizowata
wydatkéw ww. dziale.

3) W czesci opisowej informacji (str. 85) wykazano, iz w rozdz. 85195 ,Pozostala dzialalnos$¢”
poniesiono wydatki m.in. na zakup szczepionki przeciw rakowi szyjki macicy w celu zaszczepienia
dziewczynek z rocznika 2007 w kwocie 8.140,- zi. Z informacji nie wynika, w ramach jakiego
programu wydatki te finansowane sg z budzetu Gminy.

4) W czesci opisowej informagcji (str. 94) podano, iz ,,w tym dziale wydatki realizowane s3 w ramach
funduszu soleckiego plan — 257.208,74 zi, wykonanie — 66.720,03 zI”, podczas gdy z czgsci
tabelaryczne] przedstawiajacej wydatki funduszu sofeckiego (str. 45 — 47), wynika, Ze plan
wydatkow w dz. 921 wynosi 221.341,70 zt a wykonanie wynosi 55.809,97 zi.

II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:

1. Burmistrz przedstawit plan i wykonanie podstawowych wielkosci budzetowych oraz odni6st si¢
do zadhuzenia Gminy i jego splaty. Zadluzenie Jednostki na dzien 30 czerwca 2019 r. wynosi
8.578.879,84 zt (z tytulu: zaciagnietych kredytow/pozyczek diugoterminowych oraz z tytulu
umoéw zaliczanych do dlugu (leasing) w kwocie 62.379,84 zt. Kwota ta stanowi 23,54 %
planowanych dochodéw.

2. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzig¢ ujetych w WPF po
zmianach na lata 2019-2029.

3. W informacji o przebiegu realizacji przedsigwzig¢ w czgsci tabelarycznej odnosnie zadania pn.
,Przebudowa drogi gminnej potozonej w Golinie Wielkiej dz. Nr 98 i Golcne dz. Nr 113
podano limit zobowigzan w kwocie 695.000,00 zt, podczas gdy suma limitow wydatkow
wynosi 250.000,00 zt. Nieprawidtowos¢ ta zostata wyeliminowana Uchwala Nr X1/90/19 z dnia
23.08.2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bojanowo na lata
2019 —2022.

II.1. Uchwalg Nr XX1/190/12 z dnia 28 wrze$nia 2012 r. Rada Miejska w Bojanowie nadala Statut

Gminnemu Centrum Kultury, Sportu, Turystyki i Rekreacji w Bojanowie.

7 postanowien statutu wynika, iz Centrum prowadzi dzialalno$¢ w zakresie upowszechniania
kultury, wychowania, edukacji, sportu, turystyki i rekreacji oraz Swiadczy inne ustugi (§ 4 ust. 3).
Podstawowym celem dziatalno$ci Centrum jest tworzenie, upowszechnianie kultury, sportu,
turystyki i rekreacji na terenie Gminy (§ 6).

Do podstawowych zadan Centrum nalezy m.in. wspoldzialanie w zakresie sportu i rekreacji z
organizacjami kultury fizycznej dziatajacymi na terenie gminy (§ 7 pkt. 7).

Przedmiotem dziatalnodci Centrum jest réwniez m.in. utrzymywanie i wyposazenie obiektow

stanowigcych majatek Centrum (§ 8 pkt.1).



W celu realizacji zadan Centrum posiada w uzZytkowaniu nastgpujgce obiekty (§ 20):

1) pomieszczenia Domu Kultury przy ul. Rynek 1 ul. Ratuszowej,

2) Amfiteatr im. Mieczystawa Stoora przy ul. Bojanowskiego,

3) lokal uzytkowy oraz pomieszczenie gospodarcze w budynku przy ul. Rynek 10,

4) Stadion przy ul. Sportowe;j,

5) budynek szatni na stadionie przy ul. Sportowej,

6} Park im. Kosynierow,

7) Kompleks boisk sportowych "Orlik 2012”

W informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Centrum Kultury, Sportu,
Turystyki i Rekreacji w Bojanowie przedstawiono informacje o planowanych jak i wykonanych
przychodach i kosztach w tym zaréwno dot. dziatalno$ci kulturainej jak i dziatalnosci sportowo-
rekreacyjnej. W I pdtroczu roku 2019 uzyskano przychody z dziatalnosci kulturalnej w kwocie
522.651,00 zi, w tym z tytulu dotacji z budzetu Gminy w kwocie 506.890,00 zi, natomiast koszty
poniesiono w wysokosci 508.561,65 zt.

Z dzialalnosci sportowo - rekreacyjnej w I pdtroczu roku 2019 uzyskano przychody w wysokosci
9.720,91 zl, natomiast koszty poniesiono w kwocie 9.720,91 zt.

W ramach kosztéw dot. dziatalnosci sportowo- rekreacyjnej nie ponoszono wydatkéw z tytutu
wynagrodzen osobowych i bezosobowych oraz pochodnych od wynagrodzen pracownikdéw
Gminnego Centrum Kultury, Sportu, Turystyki i Rekreacji w Bojanowie.

2. Z informacji z realizacji planu finansowego Miejskiej Biblioteki Publicznej i Gminnego Centrum
Kultury, Sportu, Turystyki i Rekreacji w Bojanowie wynika, ze Jednostki te nie posiadaja
zobowigzan i naleznosci wymagalnych co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-Z - kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuldéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji, a takze ze
sprawozdaniem Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych samorzgdowej instytucji kultury.

3. Wykazane w planie finansowym Miejskiej Biblioteki Publicznej i Gminnego Centrum Kultury,
Sportu, Turystyki i Rekreacji w Bojanowie kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z
budzetu Gminy Bojanowo sa zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S — miesigczne sprawozdanie z wykonania planu

wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
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Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



