Uechwala Nr SO-0953/13/12/1.n/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 sierpnia 2618 roku.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Burmistrza Bojanowa informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I pétrocze 2018 roku.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze

zmianami

w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czionkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Malgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r. poz. 2077, z pbzn. zm.), wyraza o przedtozonej

przez Burmistrza Bojanowa informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I p6trocze 2018 r.

opini¢ pozytywna z uwagami.
Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonej przez Burmistrza:

— informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poirocze 2018 roku,

— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej,

~ informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych Miejskiej Biblioteki Publicznej i Gminnego
Centrum Kultury, Sportu, Turystyki i Rekreacji w Bojanowie za I pétrocze 2018 roku.

Skiad Orzekajacy ustalil, ze Informacja przedtozona zostata w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1

ustawy o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane Uchwala Nr XLIII/341/10 Rady

Miejskiej w Bojanowie z dnia 29 czerwca 2010 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu

wykonania budzetu gminy za [ poélrocze, informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy

finansowej oraz zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych gminnych

instytucji kultury za I pélirocze oraz Uchwata Nr X/74/11 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 29

czerwca 2011 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej

prognozy finansowej, za wyjatkiem danych wymaganych § 2 pkt.2) lit. a) i ¢) uchwaty Nr XLIII/341/10

Rady Miejskiei w Bojanowie z dnia 29 czerwca 2010 roku.




Uchwalg Nr XLIHI/341/10 z dnia 29 czerwca 2010 roku w sprawie zakresu i formy informacji o

przebiegu wykonania budzetu gminy za [ pélrocze (...) Rada Miejska w Bojanowie okreslifa (§ 2 pkt. 2

lit. a i ¢}, iz informacja o przebiegu wykonania budzetu gminy za I pélrocze w cze$ci opisowej powinna

zawieraé m.in.

~ omowienie stopnia realizacji dochodéw budzetowych z uwzglednieniem zaleglo$ci podatkowych i
niepodatkowych, oraz wyjasnieniem w szczegélno$ci tych pozycji, ktérych wykonanie znacznie
odbiega od 50 % zaplanowanych kwot,

— omoéwienie stopnia realizacji wydatkow budzetowych z uwzglednieniem wydatkéw biezacych w
tym w szczegdlnosci wynagrodzen i pochodnych oraz wydatkéw majatkowych, i wyjasnieniem w
szczegolnoscei tych pozycji, ktérych wykonanie znacznie odbiega od 50 % zaplanowanych kwot.

Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Bojanowo za I pdlrocze 2018 roku (str. 61)

wymienia pozycje dochodéw, ktérych wykonanie wynosi ponizej 50 %, jednak pomija te pozycje

dochodoéw, ktérych wykonanie jest powyzej 50 % planu. W odniesieniu do wydatkéw budzetowych

(str. 85) odniesiono si¢ do niektdrych pozycji wydatkéw (za wyjatkiem wydatkdéw: w dz. 751 rozdz.

75101; w dz. 921 rozdz. 92195), ktérych wykonanie wynosi ponizej 50 % planu, jednak pomija te

pozycje wydatkow, ktoérych wykonanie jest powyzej 50 % planu, pomimo takiego wymogu

wynikajacego z § 2 pkt. 2) lit. a) i ¢) uchwaly Nr XLIII/341/10 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 29

czerweca 2010 roku. Informacja ta nie wyjasnia takze przyczyn nizszego lub wyzszego niz 50 % planu

wykonania wydatkow realizowanych w ramach funduszu soleckiego.

Na podobne nieprawidlowosci w/w_zakresie Sklad Orzekaiacy wskazvwal juz w uchwale Nr SO-

0953/23/12/1.n/2017 z dnia 8 wrzesnia 2017 roku w odniesieniu do informacii o przebiegu wykonania

budzetu za I pdlrocze roku 2017.

I. Skiad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat sie takze z uchwalg
budzetowg (po zmianach) na 2018 r.,, uchwala w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bojanowo na lata 2018 — 2021 (ze zmianami) i ze sprawozdaniami dotyczgcymi
pierwszego pdirocza 2018 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym po
zmianach budzetem na 2018 rok.

2.1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2018 r., wyniosto:

— dochody w kwocie 19.214.922,81 zi, co stanowi 52,13 % planu, w tym dochody biezace
18.857.531,26 z1, co stanowi 54,19 % planu,
— dochody majatkowe w kwocie 357.391,55 zl, co stanowi 17,36 % planu,
- wydatki w kwocie 17.929.777,92 zl, co stanowi 44,50 % planu, w tym wydatki biezgce
17.590.428,18 zi, co stanowi 50,90 % planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 339.349,74 z1, co stanowi 5,92 % planu.
2.2. Analiza wydatkow budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow



e

budzetowych wykazala, ze:

- nie wystepujg przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,

- suma wydatkéw wykonanych i zobowigzai nie przekracza planu ustalonego w budzecie.

W pierwszym poétroczu 2018 roku Jednostka osiagneta nadwyzke w kwocie 1.285.144,89 zt przy
planowanym deficycie w wysokosci 3.428.121,- z1.

Przychody w I péiroczu zrealizowano w kwocie 1.961.404,05 zt z tytutu wolnych $rodkéw (przy
planowanym zaangazowaniu w budzecie w kwocie 1.534.957,- z1).

Na planowane przychody z tytulu emisji obligacji komunalnych oraz pozyczek i kredytéw w
kwocie 3.903.824,- zt wykonanie wynosi 0,00 zt.

Rada Gminy podjeta uchwaly o zaciggnigciu pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych w
kwocie 7.896.660,-z1 (w tym transza z 2017 r. — 850.000,- z1), z tego do realizacji w 2018 r. -
2.216.660,- zk; w 2019 r. — 3.680.000,- z; w 2020 r. — 2.000.000,00 zi. Skiad Orzekajacy wydal
opinie (pozytywne) o mozliwosci wykupu obligacji oraz splaty pozyczek.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnietych pozyczek i kredytéw w wysokosci
327.000,-zl, co stanowi 16,26 % planowanych rozchodéw z tego tytutu.

Z przedlozonej Informacji oraz ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze na koniec okresu
sprawozdawczego Gmina posiadala zobowiazania niewymagalne. Na podstawie sprawozdania Rb-
Z o stanie zobowigzan wedhug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji Skiad Orzekajgcy
ustalit, ze Jednostka na dzien 30.06.2018 r. nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Dane wykazane w Informacji w zasadzie zgodne sg z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedlozonych za okres od 1.01.2018 do 30.06.2018 r., za wyjatkiem pozycji opisanych w punkcie
1.10. opinii.

W informacji zostaly podane przyczyny niewykonania niektérych dochoddéw (za wyjatkiem
wykazanych w opinii). Wyjasniony zostat niski poziom wykonania niektérych wydatkéw (za
wyjatkiem wykazanych w opinii), w tym wydatkéw majatkowych. W informacji wskazane zostaly
skutki dla budzetu z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz zastosowania ulg
podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz wprowadzonych zwolnien na
podstawie uchwaly organu stanowigcego.

Analiza wydatkéw budzetu wykazala, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji

budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptata kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dziat Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary, odszkodowania i
grzywny wyplacane na

700 70095 4600 | rzecz oséb prawnych i 11 000,00 6 088,64
innych jednostek
organizacyjnych

855 85501 4580 | Pozostale odsetki 500,00 31,20

855 85502 4580 Pozostate odsetki 2 300,00 516,19

Odnos$nie w/w odsetek Burmistrz w informacji przy opisie wydatkéw zawarl nastepujace

informacje:



- wdz. 700 rozdz. 70095 § 4600 (str.66) - ,,Sq to wydatki na odszkodowania dla wlascicieli
lokali zajmowanych przez osoby w stosunku do kidrych sqd wydal wyrok eksmisji i przyznat
prawo do lokalu socjalnego. Gmina niestety nie posiada takich lokali w zwigzku z tym
zawarla ugode z wlascicielem lokalu”;

- wdz 855 rozdz. 85501 § 4580 (str. 77 i 83) - ,,sq to odsetki od nienaleznie pobranych
Swiadczen wplacane przez Swiadczeniobiorcow na komto OPS, kidre nastepnie sg
odprowadzane na konto Wojewody Wielkopolskiego za posrednictwem Gminy”;

- w dz. 855 rozdz. 85502 § 4580 (str. 78 i 83) - ,,59 fo odsetki od nienaleinie pobranych
Swiadczeri wplacane przez Swiadczeniobiorcow na konto OPS, kidre nastepnie sq
odprowadzane na konto Wojewody Wielkopolskiego za posrednictwem Gminy”.

10. Skiad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidlowosci wystepujgce w informacii:

1) Analiza informacji za I pbirocze wykazata, iz Gmina w pdlroczu udzielila dotacji spétkom
wodnym w dz. 010 ,,Rolnictwo i Lowiectwo” rozdz. 01008 ,,Melioracje wodne” § 283 ,,Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostalym
Jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych” - plan - 10.000 zt; wykonanie -
10.000 zt.

Rada Miejska w Bojanowie podjela uchwale Nr XLII/340/14 z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w

sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Bojanowo sp6tkom wodnym,

dziatajgcym na terenie Gminy Bojanowo, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonania zleconych zadan.

W/w uchwala zostata podjeta na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo

wodne, ktéra to ustawa na podstawie art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne

utracila moc z dniem 1 stycznia 2018 r. Zatem z tym dniem utracily réwniez moc uchwaty
organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego podjete na podstawie przepisow
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

Przepis § 32 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r.

w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) stanowi, Ze jeieli uchyla

si¢ ustawe, na podstawie ktdrej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy

upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, iz taki akt wykonawczy traci
moc obowigzujaca z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie
przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu.

Przepisy art. 443 ust. 2-5 ustawy z dnia 20 klipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz.

1566, z pdin. zm.) okreslaja, Ze spotki wodne mogg korzystaé z pomocy finansowej z budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na

finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc finansowa polega na udzielaniu dotacji

celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Zasady udzielania dotacji celowej, tryb

postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okreslajg organy stanowigce



jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego (ust.
4).

Do _dnia wvdania niniejszei opinii do tut. Izbv nie wplynela uchwala podicta przez Rade na

podstawie art. 443 ust. 4 ustawy_z dnia 20 linca 2017 r. Prawo wodne.

2) W Informacji na str. 23 zapisano ,,Wynik finansowy 2018 roku” zamiast ,,Wynik finansowy I
p6irocze 2018 roku”.

3) W czgsci opisowej dochoddw w zestawieniu tabelarycznym (str.45) dochody biezace poz. 1.1
wykazano w kwocie 18.857.531,26 zt (zgodnie ze Rb-27S sprawozdaniem z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego) natomiast z podliczenia
wyszczegblnionych tytutéw wynika kwota 18.604.484,27 zt — nie wykazano pozostatych
dochodoéw w kwocie 253.046,99 zi.

4) Na str. 54 informacji podano niewykorzystane s$rodki z planu wydatkéw niewygasajgcych z
uptywem 2016 roku zamiast 2017 roku.

5) W czegsci opisowej informacji (str. 74) wykazano, iz w rozdz. 85195 , Pozostala dziatalnos$¢”
poniesiono wydatki m.in. na zakup szczepionki przeciw rakowi szyjki macicy w celu
zaszczepienia dziewczynek z rocznika 2006 w kwocie 9.460,- z{. Z informacji nie wynika, w
ramach jakiego programu wydatki te finansowane sg z budzetu Gminy.

II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:

1. Burmistrz przedstawil plan 1 wykonanie podstawowych wielkosci budzetowych oraz odniost sie
do zadhuzenia Gminy i jego splaty. Zadluzenie Jednostki na dzien 30 czerwca 2018 r. wynosi
8.088.485,64 zl (z tytuhu: zaciggnietych kredytow/pozyczek dlugoterminowych oraz z tytutu
uméw zaliczanych do diugu (leasing) w kwocie 78.985,64 zi. Kwota ta stanowi 21,73 %
planowanych dochodow.

2. W informacji o przebiegu realizacji przedsiewzigé¢ przedstawiono informacje o

przedsigwzigciach ujetych w zatgcznike do wieloletniej prognozy finansowej w zakresie:
facznych nakfadéw finansowych; planu wg stanu na dzien 30.06.2018 r.; wykonania w I

potroczu 2018 roku oraz stopnia realizacji w [ pdlroczu 2018 roku i limitu zobowigzai.

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz przepis art. 266 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych i
postanowienia uchwaty Nr X/74/11 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 29 czerwca 2011 roku
w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej wymagaja przedstawienia w informacji o ksztattowaniu si¢ wpf za I pdirocze takze
informacji o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w zalaczniku do wpf. Informacja ta
winna zatem informowa¢ na jakim etapie jest (postepowania przetargowego, podpisywania
umowy czy tez wykonywania) realizacja planowanych przedsiewzie¢ i w jakiej wysokosci
poniesiono planowane wydatki na dane przedsigwziecie w calym okresie jego realizacji a nie

tylko w I pélroczu roku 2018.



Na powyzsze nieprawidlowosci Skiad Orzekaiscy wskazvwal juz w_uchwale Nr SO-

0953/23/12/L.n/2017 z dnia 8 wrzesnia 2017 roku w odniesieniu do informacii o przebiegu

wykonania budzetu za I pélrocze roku 2017.

I1.1. Uchwalg Nr XX1/190/12 z dnia 28 wrzesnia 2012 r. Rada Miejska w Bojanowie nadata Statut
Gminnemu Centrum Kultury, Sportu, Turystyki i Rekreacji w Bojanowie.
Z postanowien statutu wynika, iz Centrum prowadzi dzialalno$¢ w zakresie upowszechniania
kultury, wychowania, edukacji, sportu, turystyki i rekreacji oraz $wiadczy inne ustugi (§ 4 ust. 3).
Podstawowym celem dzialalnosci Centrum jest tworzenie, upowszechnianie kultury, sportu,
turystyki 1 rekreacji na terenie Gminy (§ 6).
Do podstawowych zadan Centrum nalezy m.in. wspdldzialanie w zakresie sportu i rekreacji z
organizacjami kultury fizycznej dzialajacymi na terenie gminy (§ 7 pkt. 7).
Przedmiotem dzialalnosci Centrum jest réwniez m.in. utrzymywanie 1 wyposazenie obiektéw
stanowigcych majatek Centrum (§ 8 pkt.1).
W celu realizacji zadan Centrum posiada w uzytkowaniu nastgpujgce obiekty (§ 20):
1) pomieszczenia Domu Kultury przy ul. Rynek i ul. Ratuszowej,
2) Amfiteatr im. Mieczystawa Stoora przy ul. Bojanowskiego,
3) lokal uzytkowy oraz pomieszczenie gospodarcze w budynku przy ul. Rynek 10,
4) Stadion przy ul. Sportowej,
5) budynek szatni na stadionie przy ul. Sportowe;j,
6) Park im. Kosynierow,
7) Kompleks boisk sportowych "Orlik 2012”
W informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Centrum Kultury, Sportu,
Turystyki i Rekreacji w Bojanowie przedstawiono informacje o planowanych jak i wykonanych
przychodach i kosztach w tym zaréwno dot. dzialalnosci kulturalnej jak i dzialalnosci sportowo-
rekreacyjnej. W I péiroczu roku 2018 uzyskano przychody z dziatalnosci kulturalnej w kwocie
503.357,83 zi, w tym z tytuhu dotacji z budzetu Gminy w kwocie 491.380 zl, natomiast koszty
poniesiono w wysokosci 501.590,94 zt.
Z dzialalnosci sportowo - rekreacyjnej w I pdiroczu roku 2018 uzyskano przychody w wysokosei
15.550,40 zi, natomiast koszty poniesiono w kwocie 15.446,99 z1.
W ramach kosztéw dot. dziatalnosci sportowo- rekreacyjnej nie ponoszono wydatkéw z tytutu
wynagrodzen osobowych i bezosobowych oraz pochodnych od wynagrodzen pracownikéw
Gminnego Centrum Kultury, Sportu, Turystyki i Rekreacji w Bojanowie.

2. Z informacji z realizacji planu finansowego Miejskiej Biblioteki Publicznej i Gminnego Centrum
Kultury, Sportu, Turystyki i Rekreacji w Bojanowie wynika, ze Jednostki te nie posiadaja
zobowiazan 1 naleznoSci wymagainych co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-Z - kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuldw dhuznych oraz poreczen i gwarancji, a takze ze
sprawozdaniem Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw

finansowych samorzadowej instytucji kultury.



3. Wykazane w planie finansowym Miejskiej Biblioteki Publicznej i Gminnego Centrum Kultury,
Sportu, Turystyki i Rekreacji w Bojanowie kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z
budzetu Gminy Bojanowo sg zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S — miesieczne sprawozdanie z wykonania planu

wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



