Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepariska; RIO
dnia 16 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr SO-0957/55/12/Ln/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 11 grudnia 2020 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bojanowo na lata
2021-2029.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost
Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), wyraza o przedlozonym przez

Burmistrza Gminy Bojanowo projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2029

opini¢ pozytywna z uwagami.

UZASADNIENIE
I
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bojanowo na lata 2021-2029

zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 13 listopada 2020 r. w wersji elektronicznej, w systemie
zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@, zgodnie z art. 230 ust. 9 ustawy o
finansach publicznych.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ min. z nastgpujagcymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwatg budzetowa na 2020 r., uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2020-2028, projektem uchwaty budzetowej na 2021 r., uchwatami okotobudzetowymi majagcymi wplyw
na zadtluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2019 r.
130.09.2020 1.

II.
1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach

publicznych.

2. Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady, o ktorej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



3. Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zostatla opracowana na lata 2021-2029,
a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na ktory zaciagnicto oraz planuje si¢ zaciggnac
zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca
z art. 228 i art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

I11.

Projekt przewiduje zaciagniecie przychoddéw zwrotnych (kredytow i pozyczek, emisji obligacji) w roku
2021 w kwocie 2.707.700,00 zt. W latach 2022-2029 nie planuje si¢ zaciggania zobowiagzan z tyt. kredytow,
pozyczek badz emisji obligacji.

Planowane do zaciagnigcia zobowigzania zwrotne (dlugoterminowe) beda sptacane w latach nastgpnych, a
zatem dla oceny realnosci ich pozyskania niezbegdne jest ustalenie czy w latach przysztych, tj. w okresie
splaty zobowigzan Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bojanowo wykazuje zachowanie ww.
wskaznika w latach sptaty zobowigzan.

Analiza zalgcznika Nr 1 (przeptywy) do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
wykazata, ze w roku 2021 przewidziano znaczy wzrost dochodéw ogoétem i dochodow biezacych (w tym z
tytulu dotacji i sSrodkdéw przeznaczonych na cele biezace) w stosunku do dochodéw w roku 2022. Powyzsze

prezentuje ponizsze zestawienie.

Wyszczegolnienie Dochody ogotem Dochody biezace Z tego: z tytulu Wydatki biezgce
dotacji i srodkow
przeznaczonych na
cele biezace
Wykonanie 2020 40.802.508,47 39.875.976,18 14.104.219,18 39.160.554,51
2021 39.667.069,20 39.380.069,20 12.126.384,00 39.077.518,53
2022 44.181.254,00 44.131.254,00 16.522.351,00 39.906.740,00

W objasnieniach przyjetych w WPF wartosci (str. 4) Burmistrz informuje, iz ,, Dotacje na wyplate swiadczen
i zasitkow zaplanowano na 2021 rok zgodnie z zawiadomieniem Wojewody Wielkopolskiego. Ich wysokos¢
jest nie wystarczajgca w stosunku do potrzeb na 2021 rok. Bedq one zwigkszane w trakcie roku. Wysokos¢

dotacji w trakcie roku ulega zmianie w miare zglaszanego zapotrzebowania, co obrazuje tabela ponizej:

Tabela 4. Dotacje celowe 7 budzetu panstwa na zadania zlecone i wlasne

lata dotacje gmiana w trakcie roku
(w stosunku do planu 7 poczgtku roku)
2017 01.01. 9.995.531,00
31.12. 2.298.473,00 +2.302.942,20 (wzrost o 23,04%)
2018 01.01. 9.934.911,00




31.12. 12.030.593,16 +2.095.682,16 (wzrost o 21,09%)
01.01. 9.139.377,00

2019 31.12 13.535.647,69 +4.396.270,69 (wzrost 0 48,10%)
01.01 10.500.315,00

2020 I kwartal 13.767.850,59 +3.267.535,59 (wzrost o 31,12%)
10.11 15.556.960,11 + 5.056.645,11 (wzrost 0 48,6 %)

2021 12.126.384,00

2022 16.522.351,00

W zwigzku z powyzszym w wysokosci planowanych dochodow biezgcych w roku 2022 i latach nastepnych
zostata uwzgledniona zmiana wysokosci dotacji jaka wystgpita w latach 2017 — 2020. Na rok 2021 wysokos¢
dotacji zostata okreslona zgodnie z zawiadomieniem Wojewody Wielkopolskiego oraz Krajowego Biura
Wyborczego. Stqd spadek w planie na 2021 rok i znaczny wzrost w roku 2022.”

Projekt zaklada w calym okresie Prognozy zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze w latach 2022-2023 wystepuje zagrozenie w zakresie
zachowania ww. relacji, bowiem réznica pomiedzy wskaznikiem ,,dozwolonym” a ,,planowanym” wynosi
odpowiednio 0,56%; 0,25% punktu procentowego. Zagrozenie to nalezy przede wszystkim rozpatrywaé w
kontekscie braku uprawdopodobnienia realizmu prognozy. W poszczeg6lnych latach prognozy zaplanowano
znaczne spadki lub wzrosty wielkosci budzetowych faktycznie nie objasniajac przyczyn takich zatozen,
bowiem zatozenia wzrostu dochoddéw biezacych z tytulu dotacji w roku 2022 nie zostaly nalezycie
uprawdopodobnione.

Podkresli¢ nalezy, ze realizm prognozy jest bezwzglednym wymogiem wynikajacym z przepisu art. 226 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do realizacji wielkosci budzetowych w poszczegolnych
latach prognozy. Prognoza musi by¢ realna i gwarantowaé we wszystkich latach nie tylko zachowanie relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale réwniez realizacj¢ natozonych na Gming zadan, czego

przedtozony dokument nie zapewnia.

Iv.
Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujgce nieprawidtowosci wystepujace w projekcie wieloletniej prognozy
finansowe;:
1) Analiza zalacznika nr 1 ,,Przeptywy finansowe” do projektu uchwaly wykazata, ze prognozowana kwota
dlugu w poz. 6 ,,Kwota diugu” na dzien 31 grudnia 2021 roku (a takze w zakresie przewidywanego
wykonania roku 2020) wykazana zostala w nieprawidlowej wysokosci, co prezentuje ponizsze

zestawienie:

Rb-NDS — plan III kw. 2020 i wykonanie III kw. 2020

Przychody: 2 000 000,- 0,-
Rozchody: 633 500,- 521 825,-
Zadluzenie wg Rb-Z za III kw. 2020 r.

10 367 790,67
Przychody pozostate do zaciggnigcia w 2020 r. (plan 2000 000.-
przychodow minus wykonanie przychodow III kw. 2020 r.) ’
Rozchody pozostate do sptaty w 2020 r. (plan rozchodéw minus 111 675,-

wykonanie rozchodéw III kw. 2020 r.)




2)

Inne tytuty wplywajace na kwote dugu (poz. 6.1 wyk. 2020 —

umorzenia - umowy Rb-Z; 1.100.757,08 — 46.500 — 40.615,67) 1013 641,41

Zadluzenie na koniec 2020 r.
Wg wyliczenia 13 269 757,08
a wykazano 11 488 457,08
réznica 1 781 300,-

Przychody 2021 r. 2 707 700,-
Rozchody 2021 r. 341 600,-
Inne tytuty wplywajace na kwote dtugu 151 548,-

Planowane zadluzenie na koniec 2021 r.
wg wyliczenia 15 484 309,08
a wykazano13 703 009,08
roznica 1 781 300,-

Po uwzglgdnieniu zmiany dokonanej uchwata XXIV/169/20 z 10 listopada 2020 r. gdzie kwota
rozchodow zostata zwigkszona o kwote 1.791.300 zt kwota dlugu ulegnie zmianie i bedzie wynosic
13.703.009,08 zt, zatem bedzie zgodna z kwotg dlugu wykazang w projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej (na stronie 13 opisu — winno by¢ objasnien, przyjetych wartoSci Burmistrz przedstawit
sposob wyliczenia kwoty dtugu).

Analiza projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2021 do 2029
w porownaniu z uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2020-2028 w
zakresie zatacznika Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢” (uchwata nr XXIV/169/20 z dnia 10 listopada 2020 r.
— ostatnia zmiana przed podjeciem projektu uchwaly) wykazata rozbieznosci w odniesieniu do
przedsiewzigcia w poz. 1.3.2.3 w zakresie okresu realizacji, ponadto w projekcie ujgto przedsiewziecia
w poz. 1.3.2.91 1.3.2.10, ktorych okres realizacji rozpoczyna si¢ od roku 2021 w WPF sporzadzonej na
dzien 10 listopada 2020 r. przedsigwzigcia te nie wystepuja.

Burmistrz w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej nie zawart informacji na temat

wystepujacych rozbieznosci.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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