Uchwala Nr 8O-09587/56/12/Ln/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalne] Izby Obrachunkowe] w Poznaniu
z dnia 13 grudaia 20619 roku

w sprawie: wyraZenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bojanowo na lata

20206-2028.

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku ze zm.

w osobach:
Przewodniczgca: Danuta Szczepanska
Crionkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdézn. zm.), wyraza o przedlozonym przez

Burmistrza Gminy Bojanowo projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2028

opinie pozytywng z zastrzezeniami jak w pkt. III uzasadnienia.

opini¢ pozytywng z uwagami jak w pkt. IV uzasadnienia.

UZASADNIENIE
L
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bojanowo na lata 2020-2028

zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2019 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ min. z nastgpujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwalg budzetows na 2019 r., uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2019-2022, projektem uchwaly budzetowej na 2020 r., uchwalami okotobudzetowymi majgcymi wptyw
na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dziefi 31.12.2018 r.
130.09.2019 .

IL
1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach

publicznych.

2. Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



3. Z projektu wynika, Ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala opracowana na lata 2020-2029,
a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na ktéry zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggnal
zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycie art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowazniet nie wykracza poza dyspozycje wynikajgea
z art. 228 i art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnosé z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.
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Projekt przewiduje zaciagniecie przychodéw zwrotnych (kredytdw i pozyczek, emisji obligacji) w roku
2020 w kwocie 2.000.000,- z. W latach 2021-2029 nie planuje si¢ zaciggania zobowigzan z tyt. kredytow,
pozyczek badz emisji obligacji.

Planowane do zaciggniecia zobowigzania zwrotne (dlugoterminowe) beda splacane w latach nastgpnych, a
zatem dla oceny realnoséci ich pozyskania niezbedne jest ustalenie czy w latach przysziych, {j. w okresie
splaty zobowigzah Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bojanowo wykazuje zachowanie ww.
wskaznika w latach splaty zobowigzan.

Analiza zalgcznika Nr 1 (przeptywy) do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
wykazala, ze w roku 2020 przewidziano znaczy spadek dochodéw ogotem, i dochodéw biezgcych w
stosunku do przewidywanego wykonania roku 2019 oraz znaczny wzrost w tych pozycjach dochodéw (w
tym z tytulu dotacji i $srodkéw przeznaczonych na cele biezace) w roku 2021 i 2022. PowyzZsze prezentuje

ponizsze zestawienie.

Wyszczegdlnienie Dochody ogétem Dochody biezace 7 tego: z tytulu Wydatki bieZzace
dotacji i Srodkéw
przeznaczonych na
cele biezgce

Wykonanie 2018 36.513.435,04 35.940.395,48 12.253.704,45 34.500.047,09
Plan 3 kw 2019 38.227.532,40 36.489.340,13 11.762.200,13 36.600.739,56
Wykonanie 2019 40.534.305,31 38.779.627,04 14.068.973,04 38.912.616,47
2020 36.991.077,00 36.642.588,00 10.500.315,00 36.638.441,56
2021 41.994.465,00 41.944.465,00 14.948.635,00 37.513.624,00

W objasnieniach przyjetych w WPF wartosci (str. 3) Burmistrz informuje, iz ,, Dotacje na wyplate
Swiadczenr i zasitkéw zaplanowano na 2020 rok zgodnie z zawiadomieniem Wojewody
Wielkopolskiego. Ich wysokos$é jest nie wystarczajgca w stosunku do potrzeb na 2020 rok. Bedqg one
zwiekszane w trakcie roku. Wysokos¢ dotacji w trakcie roku ulega zmianie w miare zglaszanego

zapotrzebowania, co obrazuje tabela ponizej.



Tabelz 3. Dotacie celowe 1 budietu panstwa na Jadania flecone § wiasne

lnta dotacje umiana w trakcie roku
{w stosunku do planu 7 pocygtky roku)

2017 01.01. 9.995.531,00

3112 12.298.473,00 + 2.302.942,20 (wzrost 0 23,04%)
2018 01.01. 9.934.911,00

3112 12.030.593,16 + 2.095.682,16 (wzrost 0 21,09%)

01.01. 9.139.377,00
2019 I kwartod 11.762.200,13 +2.622.823,13 (wzrost 0 28,70%)

31.12 13.535.647,69 + 4.396.270,69 (wzrost 0 48,10%)
2020 10.500.315,00
2021 14.948.635,00

W zwigzku z powyiszym w wysokosci planowanych dochodéw biezgcych w roku 2020 i latach
nastepnych zostala uwzgledniona zmiana wysokosci dotacji jaka wystgpita w latach 2017 — 2016.
Na rok 2019 wysoko$é¢ dotacji zostala okresSlona zgodnie z zawiadomieniem Wojewody

Wielkopolskiego. Stgd spadek w planie na 2020 rok i znaczny wzrost w roku 2021.”

Projekt zakiada w calym okresie Prognozy zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Skiad Orzekajacy wskazuje jednak, ze w latach 2021-2023 wystgpuje zagrozenie w zakresie
zachowania ww. relacji, bowiem réznica pomigdzy wskaznikiem ,,dozwolonym” a ,,planowanym” wynosi
odpowiednio 0,42%; 0,42%; 0,43% punktu procentowego. Zagrozenie to nalezy przede wszystkim
rozpatrywaé w kontekscie braku uprawdopodobnienia realizmu prognozy. W poszczegblnych latach
prognozy zaplanowano znaczne spadki lub wzrosty wielkosci budzetowych faktycznie nie objasniajac
przyczyn takich zatozen, bowiem zaloZenia wzrostu dochod6éw biezacych z tytulu dotacji w roku 2021 o 48
% nie zostaly nalezycie uprawdopodobnione.

Podkresli¢ nalezy, ze realizm prognozy jest bezwzglednym wymogiem wynikajacym z przepisu art. 226 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do realizacji wielko$ci budzetowych w poszczegdlnych
latach prognozy. Prognoza musi by¢ realna i gwarantowac we wszystkich latach nie tylko zachowanie relécji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale réwniez realizacj¢ natozonych na Gming zadan, czego

przedtozony dokument nie zapewnia.

Iv.
Skiad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidlowosci wystepujace w projekcie wieloletniej prognozy

finansowej:

1) Wystgpila rozbieznos¢ pomiedzy zatgcznikiem nr 1 (przepltywy) a projektem uchwaty budzetowej na
2020 r. w n/w pozycjach:



Lp. Wyszezegdinienie 2826 2020 WPE - Budzet

10.7.2.1

zobowigzah zaciggnietych po dniu 1 stycznia

3 G e} 1
2019 1. ,w tym: 133 075,40 0,00 133 079,40

16.7.2.1.1 | dokonywana w formie wydatku biezacego 133 079,40 0,00 133 079,40

2)

3)

4)

5)

6)

MNalezy wskazaé, Ze na etapie uchwalania uchwala budzetowa i WPF winny wykazywac pelng
zgodnosé, a zatem projekty tych uchwal winny by¢ ze sobg zbiezne.

W zalaczniku Nr 1 (przeplywy) suma ,,splaty, o ktérych mowa w poz. 5.1., wynikajgce wylgcznie
z tytulu zobowiazah juz zaciggnietych” (poz. 10.6) w latach objetych prognozg stanowi kwote
13.209.000,00 z! natomiast wedlug wyliczer w oparciu o sprawozdania za IV kw. 2018 r. oraz
w oparciu ¢ plan budzetu (wg stanu na dzied 14.11.2019 r.) planowana kwota dlugu na dzien
31.12.2019 r. wyniesie 11.262.812,38 z} (réznica 1.946.187,62 zi).

W "Opisie przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bojanowo" w pkt 13.
Objasnienia wykazano, iz "Stan dlugu gminy na 2018 rok zgodny ze sprawozdaniem Rb-Z na dzien
31.12.2018 rok wynosi 8.343.534,17 zL." natomiast ze sprawozdania Rb-Z za IV kwartal 2018 roku
wynika, ze stan zadluzenia wynosi 9.822.131,80 zi, kwota ta réwniez zostala wykazana w poz. 6
"Kwota dlugu" w danych historycznych.

W zatgczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsigwzie¢ do WPF” okreslono dia zadania pn.:

195

a) ,,Adaptacja pomieszczen na "Strefe malego czytelnika"” (poz. 1.3.2.1) limit zobowigzaft w kwocie
35.000,00 zt natomiast suma limitu wydatkéw w okresie realizacji zadania wynosi 23.000,00 zi;

b) ,,Budowa osadnika na rowie melioracyjnym dz. Nr 418/4 Gotaszyn” (poz. 1.3.2.4) limit zobowiazan
w kwocie 260.000,00 zI natomiast suma limitu wydatkéw w okresie realizacji zadania wynosi
247.000,00 zt;

W zalgczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzig¢ do WPF” zaplanowano zadanie pn. ,Budowa drogi

w Golince” (poz. 1.3.2.2) z limitem wydatkéw na 2020 rok w wysokosci 378.000,00 zi natomiast

w projekcie budzetu na 2020 rok w zalagczniku Nr 7 ,,Wydatki majatkowe realizowane w roku 20207

w czesci II. Wydatki majatkowe ujete w WPF realizowane w 2020 roku zaplanowano zadanie pn.

Przebudowa drogi w Golince wraz z utwardzeniem terenu placu” w dz. 600 rozdz. 60016 § 6050

w kwocie 378.000,00 z1.

Analiza projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2020 do 2028

w poréwnaniu z uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2019-2022 w

zakresie zalacznika Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢” (uchwata nr X111/102/19 z dnia 8 listopada 2019 r. —

ostatnia zmiana) wykazala rozbieznosci w odniesieniu do niektorych przedsigwzie¢ w zakresie okresu
realizacji przedsiewzigc.

W projekcie zaplanowano zadanie pn. ,,Budowa drogi w Golince” (poz. 1.3.2.2) z limitem wydatkoéw na

2020 rok w wysokosci 378.000,00 zI natomiast w w/w uchwale zaplanowano zadanie pn. "Przebudowa
drogi w Golince wraz z utwardzeniem placu - Poprawa bezpieczenstwa i komunikacji" (poz. 1.3.2.3) z
limitem wydatkéw na 2020 rok w wysokosci 378.000,00 zi.

Burmistrz w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej w pkt 3.2 ,,Wydatki majatkowe”

wykazatl ww. rozbieznoS$ci.




Majsc powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencii.

Pr;zewqdniczz;ca
Sktadu Orzekajacego

E NN Y
/

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od opinil zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



