Uchwala Nr SO-0957/44/12/Ln/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 grudnia 2017 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bojanowo.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Matgorzata Okrent

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza

Gminy Bojanowo projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2021.

opini¢ pezytywng z zastrzezeniami jak w pkt. IL.3 i pkt. III uzasadnienia.
opini¢ pozytywng z uwagami jak w pkt. IV uzasadnienia.
| UZASADNIENIE
L
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bojanowo na lata 2018-2021

zostat przedlozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2017 .

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ min. z nastepujacymi dokumentami bedgcymi w

posiadaniu Izby: uchwala budzetowa na 2017 r., uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na

~ lata 2017-2021, projektem uchwaty budzetowej na 2018 r., uchwatami okotobudzetowymi majacymi wplyw

na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2016 i

30.09.2017r.

IL.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych, za wyjatkiem danych o ktérych mowa w pkt. III i IV uzasadnienia. Przyjete w projekcie
wartosci oraz ich objasnienia nie uprawdopodabniaja realizmu wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,

o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



3. Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata opracowana na lata 2018 - 2021,
a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Projekt przewiduje zaciagnigcie przychoddéw zwrotnych (kredytow i pozyczek, emisji obligacji) - w roku
2018 - w kwocie 2.337.164 zk; w roku 2019 w kwocie 3.680.000 zt i w roku 2020 w kwocie 2.000.000 zi.
W latach 2021-2029 nie planuje si¢ zaciagania zobowigzan z tyt. kredytdw, pozyczek badz emisji
obligacji.

Planowane do zaciaggnigcia w latach 2018 - 2020 zobowigzania zwrotne (dlugoterminowe) beda splacane
w latach nastgpnych, a zatem dla oceny realnosci ich pozyskania niezbedne jest ustalenie czy w latach
przysziych, tj. w okresie splaty zobowigzan Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bojanowo

wykazuje zachowanie ww. wskaznika w latach sptaty zobowigzan.

Sktad Orzekajacy czyni jednak zastrzezenie, ze w roku 2020 istnieje realne zagrozenie przekroczenia
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Z prognozy wynika, Zze roznica pomigdzy wskaznikiem ,,dozwolonym” a
»planowanym” w 2020 r. wynosi 1,37 punktu procentowego.

Analiza projektu uchwaly budzetowej na 2018 rok wykazala, ze Jednostka w roku 2018 zawyzyla
dochody biezace z tytutu czesci subwencji os§wiatowej, wyréwnawczej i rdwnowazacej (o kwote 338.817
zl) oraz z tytulu podatku dochodowego od o0sob fizycznych (o kwote 319.524 zl) tj. ponad kwoty
okreslone przez dysponenta Ministra Finanséw. Natomiast w kolejnych latach znacznie zawyzono
dochody biezace (w roku 2019 -0 5,9% w stosunku do roku 2018 i w roku 2020 o 7,62% w stosunku do
roku 2019) — jeden z elementow ksztattujacych wskaznik splaty zobowigzan - nie uprawdopodabniajac
mozliwosci takiego wzrostu. Uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej na 2018 rok i objasnienia
przyjetych w wpf wartoéci w tym zakresie sg niewystarczajace i nie pozwalaja na ocene realnosci
planowania w zakresie dochod6w biezacych w lataéh 2018 do 2020.

Sytuacja finansowa Jednostki, szczeg6lnie w roku 2020 jest zatem bardzo trudna, a przyjete zatozenia -
w ocenie Sktadu Orzekajgcego — nie gwarantujg pelnego bezpieczenstwa w zakresie wykonywania
nalozonych na Jednostke zadan i regulowania przez nig zobowigzan z tytulu zaciggnietych przychodow
zwrotnych, przy zachowaniu ustawowego wskaznika splaty zobowiazan, o ktorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz objasnienia majg niebagatelne znaczenie przy konstruowaniu prognoz,
mimo 7e nie stanowig czgsci normatywnej uchwaly. Stuza bowiem uprawdopodobnieniu realno$ci
planowanych wielkosci budzetowych, gdyz tylko wtedy mozliwa jest rzetelna ocena dokumentu i
sytuacji finansowej Jednostki, a co za tym idzie, mozliwosci realizowania okre$lonych prognoza
przedsigwzigé i splaty zaciagnietych w tym celu zobowiazan. Prawdg jest, ze w Wieloletniej Prognozie
Finansowej przyjmuje si¢ wielkosci szacowane/przewidywane. Nie oznacza to jednak dowolnosci w
planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych, jako wymodg bezwzgledny prognozy wskazat jej realizm.



Jak stwierdzajg autorzy opracowania ,Ustawa o finansach publicznych” - Komentarz pod redakcjg M.
Karlikowskiej, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawickiej (wyd. I 2010 r.), obowigzek sformutowania
objasnien parametrow obrazujacych sytuacje finansowa jst w prognozowanym okresie czyni wpf
bardziej realistyczna, oparta na analizie wielu zréznicowanych czynnikéw wplywajacych na stan
finanséw tej jednostki. Obowiazek ten wymusza bardziej odpowiedzialne dzialanie zar6wno organéw
opracowujacych projekt, jak i uchwalajacych wpf, w czym nalezy upatrywac jego znaczenia.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca
z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

1.

Sktad Orzekajacy czyni zastrzezenia do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bojanowo w

nizej wymienionym zakresie.

1. Analiza projektu wykazata, ze w latach 2024- do 2029 Jednostka zastosowata nieuprawnione wylaczenie
w zakresie ustawowych wylaczen z limitu splaty zobowigzan o ktérych mowa w art. 243 ust.3a ustawy
po 130.194 zt w kazdym (poz.5.1.1 i poz.5.1.1.2). Wykazane wylaczenia nie zostaly uwzglednione do
wyliczenia wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zastosowane w przedmiotowej uchwale wylaczenia w poz.5.1.1 i 5.1.1.2 dotycza wylaczen, o ktérych
mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych tj. sptat kredytow i pozyczek wykupu papieréw
wartosciowych w zwiazku z umowa zawarta na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
w co najmniej 60% ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej wydatkom
na wklad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami.

Przepis ust. 3a art. 243 ustawy dodany zostal ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1646). Z unormowaniem tym
aczy si¢ art. 13 ustawy zmieniajgcej, zgodnie z ktdrym przepis art. 243 ust. 3a ustawy o finansach
publicznych ma zastosowanie do wydatkéw wynikajacych z umowy o dofinansowanie, o ktérej mowa w
art. 206 tej ustawy, zawartej po dniu 1 stycznia 2013 r. i poniesionych po tym dniu.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej nie przewiduje w.w okresie realizacji programu, projektu lub
zadania wspoétfinansowanego ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Objasnienia przyjetych w wpf wartosci nie informujg o uprawnieniach do zastosowania wylaczenia z
limitu splaty zobowiazan, o ktérych mowa w art. 243 ust.3a ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze nalezy mie¢ na wzgledzie przy uchwalaniu Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

2. Analiza zalacznika Nr 1 do WPF wykazala, iz wielkosci wykazane w latach 2022, 2023 i 2029 nie
zachowuja wewnetrznej spojnosci w nastepujacych pozycjach zalgcznika, co prezentuje ponizsze

zestawienie.



Wyszczegblnienie ”Splaty rat kapitatowych Przeznaczenie w tym na
. . prognozowanej
kredytéw i pozyczek oraz nadwyzki Spflaty kredytow, pozyczek i
wykup papieréw budzetowej wykup papieréw
warto$ciowych” wartosciowych
Lp. poz.5.1 poz.10 poz.10.1
2022 1.515.500,00 1.515.500,00 1.465.500,00
2023 1.674.000,00 1.674.000,00 1.624.000,00
2029 2.602.560,43 2.602.560,43 1.257.500,00

Z powyzszego wynika, iz planowana w wyzej wymienionym latach nadwyzka dochodéw nad wydatkami
w calosci moze by¢ przeznaczona tylko na splate zadluzenia Gminy Bojanowo, o czym $wiadcza
wielko$ci wykazane w poz. 5.1. ”Splaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw
wartosciowych”.

Przepis art. 226 ust. 1 ustawy o z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych okresla
minimalny zakres danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej. Jednoczesnie ustawodawca w
art. 230b ustawy o finansach publicznych zamiescit delegacje dla Ministra Finanséw do okreslenia w
drodze rozporzadzenia wzoru wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego -
majac na wzgledzie potrzebg zapewnienia jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych oraz
sporzadzenia realistycznych prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dniu 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w zataczniku Nr 1 okreslit obowigzek podania w poz.
5.1”Sptaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych”, poz. 10
., Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej” w tym na ,Splaty kredytow, pozyczek i wykup
papieréw wartosciowych” (poz. 10.1).

Nadto w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w przypisie Nr 10 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia,
odnoszacym si¢ do poz. 10 wskazano, iz ,,Przeznaczenie nadwyzki budzetowej, inne niz splaty kredytow,
pozyczek i wykup papieréw wartoSciowych, wymaga okreslenia w objasnieniach do wieloletniej prognozy
finansowej”.

W objasnieniach przyjetych wartosci (pkt. 9) wskazano, iz w latach 2021-2029 sptata dhugu zostanie
sfinansowana nadwyzka budzetu.

Stosownie do przepisu art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza, co najmniej
przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.

Zatem  zamieszczenie =~ w  wieloletniej  prognozie  finansowej  niepetnej  informacji
o przeznaczeniu nadwyzki budzetowej narusza przepis art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach

publicznych.




Iv.

Sktad Orzekajacy czyni uwagi do projektu w nizej wymienionym zakresie:

1) Analiza wykazu przedsigwzie¢ wykazala, ze w odniesieniu do zadan ujetych w poz.: 1.1.1.1;

1.3.1.3;

1.3.2.2; 1.3.2.6; 1.3.2.11; 1.3.2.17 ustalono limity zobowiazanh w kwotach wyzszych niz suma limitow

wydatkdéw od roku 2018 do konca realizacji.

2) Pordéwnanie zatgcznika dotyczacego wykazu przedsiewzigé do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Bojanowo na lata 2017-2021 (po zmianach wg stanu na dziefi 24 listopada 2017 r. dokonanych
uchwalg Nr XXXVI/253/17 — ostatnia zmiana przed zlozeniem projektu) oraz zafacznika Nr 2 do
projektu WPF pn. ,,Wykaz przedsigwzig¢ do WPF” wykazalo, ze w projekcie dokonano zmiany
przedsiewzie¢ w zakresie facznych nakladow finansowych oraz limitéw w poszczeg6lnych latach — poz.
1.3.2.2;1.3.2.10

3) Wystgpila rozbiezno$¢ pomiedzy projektem WPF (zalacznik Nr 1) a projektem uchwaly budzetowej na
2018 rok w n/w zakresie:

Lp. Wyszczegélnienie WPF 2018 Budzet 2018 | WPF - Budiet

122 Dochody ma]qtkow§ z tytuku dotacji oraz $rodkéw 1 396 660,00 0,00 1 396 660,00
przeznaczonych na inwestycje
Dochody biezace na programy, projekty lub zadania

12.1 | finansowane z udzialem srodkow, o ktérych mowa w 0,00 69 493,75 - 69 493,75
art. 5 ust. 1 pkt2 i 3 ustawy

12.1.1{ - w tym srodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 0,00 62 178,62 - 62 178,62

1221 Dochody majatkowe, w tym $rodki okres§lone w art. 5 1 396 660,00 0 1 396 660,00
ust. 1 pkt 2 ustawy
Wydatki biezace, w tym finansowane $rodkami

12.3.1 okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 62 178,62 - 62 178,62
Wydatki majatkowe, w tym finansowane srodkami

12.4.1 okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1396 660,00 781 164,00 585 496,00

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Prz odniczgca

Skiad ()rzekaj acego

S lAaAa

Danuta Szczepans

N

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.




