Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepariska; RIO
dnia 16 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr SO-0952/55/12/Ln/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 11 grudnia 2020 roku
w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bojanowo na 2021 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza

Gminy projekcie uchwaty budzetowej Gminy Bojanowo na 2021 r.

opinie pozytywna z uwagami.
UZASADNIENIE

I.

Burmistrz Gminy Bojanowo przedstawit droga elektroniczng w dniu 13 listopada 2020 r. Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaly budzetowej gminy na 2021 rok, celem zaopiniowania.
Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie i materialy informacyjne.

W dniu 28 wrzesnia 2010 r. Rada Miejska w Bojanowie podjeta uchwate Nr XLV/353/10 w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Bojanowo. Szczegdtowosé projektu, uzasadnienie zatgczone

do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym w/w uchwata.

II.
1. 1.W projekcie uchwaty budzetowej na 2021 r. ustalone zostatly:
- dochody w kwocie 39.667.069,20 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 39.380.069,20 zt,
- wydatki w kwocie 42.164.169,20 zl, w tym wydatki biezace w wysokos$ci 39.077.518,53 zt.
Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwote 302.550,67 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).
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2. Deficyt budzetu rozumiany jako r6znica pomigdzy dochodami a wydatkami wynosi 2.497.100,00 zi.
W § 3 projektu uchwaty budzetowej wskazano, iz deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami ze
sprzedazy innych papieré6w warto$ciowych oraz z niewykorzystanych srodkoéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

W postanowieniach projektu uchwaty wykazano taczng kwote przychodow w wysokosci 2.838.700,00 zt

(§ 4) 1 taczng kwote rozchodow — 341.600,00 zt (§ 5).

W zatagczniku Nr 5 do projektu uchwaty przewiduje si¢ przychody budzetu z tytutu

— przychodami ze sprzedazy innych papierow warto$ciowych (§ 931) w kwocie 2.707.700,00 zt

— niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 131.000,00 zt

Rozchody budzetu planowane sg w kwocie 341.600,00 zt (§ 992).

Przewiduje si¢, ze w roku budzetowym 2021 splata zobowigzan Jednostki z tytulu rat kredytow i

pozyczek (341.600,00 zt) wraz z naleznymi odsetkami po uwzglednieniu wylaczen (303.000,00 zt —

23.435,00 zt) oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

(50.000,00 zt) i zobowiagzan zaciagnigtych po 01 stycznia 2019 r. (133.079,40 zt) wyniesie 804.244,40 zi,

co stanowi 2,95 % prognozowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje na cele biezace, przy

dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowiazan wynoszacym 4,94%.

Planowane do zaciagniecia w 2021 roku zobowiazania zwrotne (dtugoterminowe) beda sptacane w latach

nastepnych, a zatem dla oceny realno$ci ich pozyskania niezbedne jest ustalenie czy w latach przysztych,

tj. w okresie splaty zobowiazan Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o

finansach publicznych. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bojanowo wykazuje

zachowanie ww. wskaznika w latach splaty zobowigzan.

Sktad Orzekajacy czyni jednak uwage, ze w latach 2022, 2023, wystepuje zagrozenie w zakresie

zachowania ww. relacji, bowiem roznica pomigdzy wskaznikiem ,,dozwolonym” a ,,planowanym”

wynosi odpowiednio 0,59, 0,25 punktu procentowego. Nalezy na to zwroci¢ szczegolng uwage, bowiem

realizm prognozy w latach splaty zadtuzenia nie zostat uprawdopodobniony.

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych mieszczg si¢
w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa celowa
na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1856).

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach
publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy.

5. W uzasadnieniu (str. 4) do projektu uchwaty Burmistrz wyjasnia, ze: ,,w rozdziale 80104 Przedszkola w §
0970 wptywy z roznych dochodow zaplanowano dochody w kwocie 303.207,00 zi. Sq to dochody, jakie
gmina powinna otrzymac w 2021 roku w formie dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje wiasnych

zadan biezgcych gmin z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego.
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W 2021 roku dotacja z budzetu panstwa na jedno dziecko bedzie wynosita 1.471,00 z¢ (Na podstawie
ustawy z 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17 ze
zmianami). Jezeli kwota ta nie bylaby wprowadzona po stronie dochodow to nalezatoby albo zwigkszy¢
deficyt budzetu i jednoczesnie diug, albo zmniejszy¢ wydatki przedszkoli glownie w paragrafach
ptacowych, co nie daloby obrazu zaangazowania wydatkéow wg zawartych umow. Po uzyskaniu
zawiadomienia o kwocie dotacji zostanie dokonana zmiana planu w tej pozycji dochodow z § 0970 na §

2030™.

I11.

Sktad Orzekajacy wskazuje, na nw. nieprawidtowosci wystepujace w projekcie uchwaty:

1. Postanowieniem § 10 pkt. 6 projektu uchwaty okreslono upowaznienie dla Burmistrza do zaciagania
zobowigzan dotyczacych umow nienazwanych zaliczanych do tytutéw dtuznych.

Projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok nie okresla limitu zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o
ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bojanowo na lata 2021 do 2029 nie przewiduje w
okresie objetym prognoza limitu wydatkow zmniejszajacych dlug w poz. 10.7 z tytulu nowych tytutow
dhluznych (innych niz planowane wcze$niej). Zatem brak jest podstaw prawnych do zawierania w
projekcie uchwaty upowaznien dla Burmistrza do zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

2. W zalaczniku nr 5 ,,Przychody i rozchody budzetu w 2021 r.” zaplanowano m.in. przychody z jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegodlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach sklasyfikowanych w § 905 w
kwocie 131.000,00 zt. Jak wynika z uzasadnienia (str. 15) sa to $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych nie wykorzystane w roku 2020.

Projekt nie przewiduje wyodrebnienia wydatkdéw finansowanych §rodkami z RFIL, mimo ze przepisy art.
212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych takiego
wyodrgbnienia wymagaja.

Zbiezne stanowisko w sprawie zostalo wyrazone w kierowanym do tutejszej Izby pi$mie
(Nr ST9.4761.54.2020 z dnia 21 pazdziernika 2020 r.) Ministerstwa Finansoéw, Departament Finansow

Samorzadu Terytorialnego. Tre$¢ pisma zamieszczona zostala na stronie internetowej Izby.

3. W zafaczniku nr 6 przedstawiajacym wydatki Funduszu Soleckiego kwota wydatkow zaplanowanych w
dz. 921 rozdz. 92195 § 4300 tj. 85.510,80 zt przewyzsza kwote wydatkow w zatgczniku nr 2 ,,Wydatki”,
bowiem plan w w/w podzialce klasyfikacyjnej w tym zatgczniku wynosi 85.210,80 zt.

4. W zalaczniku nr 7 ,,Wydatki majatkowe realizowane w roku 2021 nie ujeto § 6170 ,,Wplaty jednostek
na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych”
zaplanowanych w dz. 754 rozdz. 75411 w kwocie 20.000,00 z1, ktory zgodnie z klasyfikacja budzetowa

zaliczany jest do wydatkéw majatkowych.
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5. W oznaczeniu zatgcznika nr 11 Dochody (pkt 1.) i Wydatki (pkt II.) z tytulu otrzymanych na zadania
realizowane w drodze porozumien z innymi jst pomini¢to wyraz ,,umow”, podczas gdy wykazane
zaréwno dochody jak i wydatki w tym zataczniku $§wiadcza, ze takie zadania na podstawie zawartych
umoé6w beda realizowane.

6. Z projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok nie wynika, w jaki sposob Gmina bedzie realizowata w 2020
roku obowigzkowe zadanie gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy

Bojanowo.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejsze] uchwale stuzy odwotanie do skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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