Uchwala Nr SO-0952/56/12/Ln/2019
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2019 roka

w sprawie: wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bojanowo na 2020 r.

Skiad Orzekajgcy Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zm.

w osobach:
Przewodniczgea: Danuta Szczepaniska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6za. zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza

Gminy projekcie uchwaty budzetowej Gminy Bojanowo na 2020 r.

opini¢ pozytywns z zastrzeZeniem jak w pkt. 1.2 uzasadnienia
opini¢ pozytywng z uwagami jak w pke. III uzasadnienia.
UZASADNIENIE

I.
Burmistrz Gminy Bojanowo przedstawil w dniu 15 listopada 2019 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Poznaniu projekt uchwaly budzetowej gminy na 2020 rok, celem zaopiniowania. Wraz z projektem
przedlozone zostalo uzasadnienie i materialy informacyjne.
W dniu 28 wrzesnia 2010 r. Rada Miejska w Bojanowie podjeta uchwale Nr XLV/353/10 w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Bojanowo. Szczegbtowos$é projektu, uzasadnienie zataczone

do projektu odpowiadajag wymogom okre$lonym w/w uchwals.

II.
1. 1.W projekcie uchwaty budzetowej na 2020 r. ustalone zostaly:
- dochody w kwocie 36.991.077,00 zt, w tym dochody biezgce w wysokosci 36.642.588,00 zi,
- wydatki w kwocie 38.311.077,00 zI, w tym wydatki biezace w wysokoéci 36.638.441,56 zt.
Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkéw
biezgcych o kwote 4.146,44 71, a zatem spetniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pézn. zm.).
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2. Deficyt budzetu rozumiany jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami wynosi 1.320.000,00 zi.
W § 3 projektu uchwaly budzetowe]j wskazano, iz deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami z
tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym oraz innych papieréw wartosciowych
natomiast w zalgezniku Nr 5 ,,Przychody i rozchody budzetu na 2020 r.” zaplanowano tylko przychody ze

sprzedazy innych papieréw wartoSciowych (vide uwaga w pkt. Il uzasadnienia).

W postanowieniach projektu uchwaty wykazano fgczng kwote przychodéw w wysokosci 2.000.600,60
(§ 4) 1 fgczng kwote rozchodéw — 680.000,00 zi (§ 5). W zalaczniku Nr 5 do projektu uchwaty
przedstawione zostaly przychody i rozchody budzetn wg tytuldw (wg paragraféw klasyfikacji
budzetowej).

Przewiduje si¢, ze w roku budzetowym 2020 splata zobowigzan Jednostki z tytulu rat kredytéw i
pozyczek (680.000,00 zi) wraz z naleznymi odsetkami po uwzglednieniu wylaczen (300.000,00 z —
23.435,00 zf) oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
(158.342,00 z1) i zobowigzanh zaciggnietych po 01 stycznia 2019 r. (133.079,40 zb) wyniesie 1.247.986,40
4, co stanowi 4,77 % prognozowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje na cele biezace,
przy dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzafn wynoszacym 6,58 %.

Planowane do zaciggniecia w 2020 roku zobowigzania zwrotne (dlugoterminowe) beda sptacane w latach
nastgpnych, a zatem dla oceny realnosci ich pozyskania niezbedne jest ustalenie czy w latach przysziych,
tj. w okresie splaty zobowigzan Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bojanowo wykazuje
zachowanie ww. wskaznika w latach splaty zobowiazas.

Skiad Orzekajacy czyni jednak zastrzezenie do projektu uchwaly budzetowej, bowiem w latach 2021,
2022, 2023, wystepuje zagrozenie w zakresie zachowania ww. relacji, bowiem réznica pomiedzy
wskaznikiem ,dozwolonym” a ,planowanym” wynosi odpowiednio 0,42, 0,42, 043 punktu
procentowego. Nalezy na to zwréci¢ szezegblng uwage, bowiem realizm prognozy w latach splaty
zadtuzenia nie zostal uprawdopodobniony.

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogblnej i rezerw celowych mieszczg sie
w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa celowa
na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie w limicie okreslonym w art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 22019 r. poz. 1398).

4. Zakres unormowar zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach
publicznych, a w szczegblnosei art. 212 i 215 ustawy.

5.W uvzasadnieniu (str. 4) do projektu uchwaty Burmistrz wyjasnia, ze: ,,w rozdziale 80104 Przedszkola
w § 0970 wplywy z réznych dochodéw zaplanowano dochody w kwocie 300.000,00 zt. Sq to dochody,
Jakie gmina powinna otrzymaé w 2020 roku w formie dotacji celowej z budzetu panistwa na realizacje
wlasnych zadar biezqcych gmin z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania
przedszkolnego. W 2020 roku dotacja z budzetu parstwa na jedno dziecko bedzie wynosita 1.437,00 zt
(Na podstawie ustawy z 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadar oswiatowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2203 ze zmianami). Jezeli kwota ta nie bylaby wprowadzona po stronie dochodéw to nalezatoby albo

zwigkszy¢ deficyt budzetu i jednoczesnie dlug, albo zmmiejszyé wydatki przedszkoli glownie w
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paragrafach placowych, co nie daloby obrazu zaangoiowania wydathéw wg zawartych umdw. Po
uzyskaniu zawiadomienia o kwocie dotacji zostanie dokonana zmiana planu w tej pozycji dochodéw z

§0970 na § 2030”.

JLIR

Skiad Orzekajacy wskazuje , Ze:

1. Projekt uchwaly budzetowej na 2020 rok przewiduje deficyt budzetu w kwocie 1.320.000,00 zt. W § 3
projektu uchwaly budzetowej wskazano, iz deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami z tytuhu
zaciggnietych pozZyczek i kredytéw na rynku krajowym oraz innych papier6w warto$ciowych natomiast w
zatgczniku Nr 5 ,,Przychody i rozchody budzetu na 2020 r.” zaplanowano tylko przychody ze sprzedazy
innych papieréw wartoSciowych w kwocie 2.000.000 zt. W projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok
nie planuje si¢ przychodéw z tytuhu zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym.

Nastgpito zatem wskazanie nierealistycznego Zrédla sfinansowania deficytu budzetu, co stanowi

naruszenie przepiséw art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica miedzy dochodami a wydatkami

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednic nadwyzke budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytoriainego zgodnie z art. 217 ust 2 ustawy o finansach

publicznych (w brzmieniu majacym zastosowanie od projektu uchwaly budzetowej na 2020 rok) moze

by¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi z:

1) sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego;

2} kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej o $rodki
okreslone w pkt 8;

6) wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papier6w wartosciowych,
kredytéw 1 pozyczek z lat ubieglych;

7) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych;

8) niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia érodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkdéw.

Projekt uchwaly budzetowej na 2020 rok nie przewiduje przychodéw z tytutu z zaciagnietych pozyczek

i kredytow na ryku krajowym, zatem przychod z tego tytutu nie moze by¢ wskazany jako zrédio

sfinansowania deficytu.
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2. Postanowieniem § 6 ust. 2 projektu uchwaly okreslono limit zobowigzaf zaliczanych do tytulu diuznego,
o ktérym mowa w art.72 ust. 1 pkt. 2, innych niz okreslone w ust. 1 na kwote 1.200.000 zI oraz
upowaznila Burmistrza Gminy do zaciggania zobowigzan dotyczacych umow nienazwanych zaliczanych
do tytuléw diuznych (§ 1 pkt. 6 projektu).

Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze identycznie brzmigce zapisy zostaly zawarte w Uchwale Nr X111/103/19 z
dnia 27 wrzednia 2619 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2019 rok.

Jezeli zapisy w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok dotyczg tego samego zdarzenia, ktére zostato
ujete w budzecie na 2019 rok, to brak jest podstaw do powt6rnego (na 2020 rok) zawierania w uchwale
upowaznient dla Burmistrza (zadanie zostanie zrealizowane w 2019 roku).

3. Z projektu uchwatly budzetowej na 2020 rok nie wynika, w jaki sposéb Gmina bedzie realizowata w 2020
roku obowigzkowe zadanie gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Bojanowo.

4. W zalgczniku Nr 6 ,,Fundusz Solecki na 2020 rok™ w sotectwie Zaborowiec zaplanowano wydatki na
»~Zakup i montaz urzadzen klimatyzacyjnych na Sali wiejskiej w kwocie 13.000,00 zf w dz. 921 rozdz.
92195 § 6050 natomiast z zatgcznika Nr 2 ,Wydatki” oraz z zalgcznika Nr 7 ,,Wydatki majgtkowe
realizowane w roku 2020” wynika, iZ na w/w zadanie zaplanowano wydatki w § 6060.

5. Analiza projektu budzetu wykazala, ze wystgpita rozbiezno$¢ w nazewnictwie zadah pomiedzy
Zatgcznikiem Nr 6 ,,Fundusz Sotecki na 2020 rok” a zalgcznikiem Nr 7 ,,Wydatki majgtkowe realizowane

w roku 20207, co prezentuje ponizsza tabela:

Nazwa zadania wg
zalgeznika Nr 7

Klasyfikacja

budietowa Nazwa zadania wg zalgcznika Nr 6

Solectwo

Modernizacja i utwardzenie drogi gminnej

Golina Wielka | 600-60095-6050 o
wraz z chodnikiem

Przebudowa drogi gminnej

Budowa o$wietlenia

Golina Wielka | 900-90015-6060 | Zakup i montaz o$wietlenia .
ulicznego

Utrzymanie sali wiejskiej i terenéw

Golinka 921-92195-6060 | rekreacyjnych oraz organizacja imprez Zakup i montaz urzadzeri na

sportowych i kulturalnych plac zabaw
Kontynuacja budowy chodnika w
Gotlaszyn 600-60095-6050 | Golaszynie od kodciota w kierunku Budowa chodnika

Tarchalina

6. W zalgczniku Nr 7 ,Wydatki majatkowe realizowane w roku 2020” w czesci I. Wydatki majatkowe
jednoroczne w dz. 900 rozdz. 90015 § 6050 zaplanowano zadanie pn. ,,Budowa o$wietlenia ulicznego —
sotectwo Golinka” w kwocie 13.288,00 zt natomiast z zalgcznika Nr 6 ,Fundusz Solecki na 2020 rok”
wynika, iz to zadanie realizowane jest przez Sotectwo Golinka Wielka w § 6060.

7. W zalgczniku Nr 7 ,,Wydatki majatkowe realizowane w roku 2020” w czesci I1. Wydatki majgtkowe ujete
w WPF realizowane w 2020 roku zaplanowano zadanie pn. ,,Przebudowa drogi w Golince wraz z
utwardzeniem terenu placu” w dz. 600 rozdz. 60016 § 6050 w kwocie 378.000,00 z! natomiast w
projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2028 w zalaczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzieé
do WPF” zaplanowano zadanie pn. ,,Budowa drogi w Golince” (poz. 1.3.2.2) z limitem wydatkéw na
2020 rok w wysokosci 378.000,00 zi.
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Majgc na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Skiad Orzekajgoy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego
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Danuta Szczepafiska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shizy odwotanie do skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



