Uchwala Nr SO-0952/44/12/Ln/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia S grudnia 2017 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bojanowo na 2018 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Matlgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), wyraza o przediozonym przez Burmistrza Gminy

projekcie uchwaty budzetowej Gminy Bojanowo na 2018 r.

opini¢ pozytywna z zastrzezeniami jak w pkt. IL.1 i pkt. Il uzasadnienia.
opini¢ pozytywng z uwagami jak w pkt. IV uzasadnienia.

UZASADNIENIE

I.
Burmistrz Gminy Bojanowo przedstawit w dniu 15 listopada 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Poznaniu projekt uchwaly budzetowej gminy na 2018 rok, celem zaopiniowania. Wraz z projektem
przedlozone zostato uzasadnienie i materiaty informacyjne.
W dniu 28 wrzesnia 2010 r. Rada Miejska w Bojanowie podjeta uchwate Nr XL'V/353/10 w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Bojanowo. Szczeg6lowos¢ projektu, uzasadnienie zataczone

do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym w/w uchwalg.

1L
1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2018 r. ustalone zostaly:
- dochody w kwocie 35.956.454,75 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 34.213.194,75 zt,
- wydatki w kwocie 37.649.618,75 z, w tym wydatki biezace w wysokosci 33.473.680,29 zt.
Deficyt budzetu rozumiany jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami wynosi 1.693.164,00 z.

W § 3 projektu uchwaty budzetowej wskazano, iz deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami
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z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym oraz innych papierow wartosciowych, a
zatem wskazano prawnie dopuszczalne Zrédio sfinansowania deficytu.

W postanowieniach projektu uchwaly wykazano taczng kwote przychodéw w wysokosci 2.337.164,00 zt
(§ 4) i taczng kwote rozchodow — 644.000,00 zt (§ 5). W zalaczniku Nr 5 do projektu uchwaty
przedstawione zostaly przychody i rozchody budzetu wg tytuléw (wg paragrafow klasyfikacji
budzetowej).

Przewiduje sie, ze w roku budzetowym 2018 splata zobowiazan Jednostki z tytulu rat kredytow i
pozyczek (644.000,00 zt) wraz z naleznymi odsetkami (280.000,00 zi) oraz potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji (50.000,00 z1) wyniesie 974.000,00 zl, co stanowi
2,71 % prognozowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzafi wynoszacym
7,12 %.

Planowane do zaciagnigcia w 2018 roku zobowigzania zwrotne (dtugoterminowe) beda sptacane w latach
nastepnych, a zatem dla oceny realnosci ich pozyskania niezbgdne jest ustalenie czy w latach przysziych,
tj. w okresie splaty zobowigzan Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bojanowo wykazuje
zachowanie ww. wskaznika w latach splaty zobowigzan.

Skiad Orzekajacy czyni jednak zastrzezenie, ze w roku 2020 istnieje realne zagrozenie przekroczenia
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Z prognozy wynika, Zze réznica pomigdzy wskaznikiem ,,dozwolonym” a
»planowanym” w 2020 r. wynosi 1,37 punktu procentowego.

Analiza projektu uchwaly budzetowej na 2018 rok wykazata, ze Jednostka w roku 2018 zawyzyta
dochody biezgce z tytutu czesci subwencji o§wiatowej, wyrdwnawczej i rOwnowazacej (o kwote 338.817
zt) oraz z tytutlu podatku dochodowego od o0sdb fizycznych (o kwote 319.524 z1) tj. ponad kwoty
okreslone przez dysponenta Ministra Finanséw. Natomiast w kolejnych latach znacznie zawyzono
dochody biezace (w roku 2019 o 5,9% w stosunku do roku 2018 i w roku 2020 o 7,62% w stosunku do
roku 2019) — jeden z elementéw ksztattujacych wskaznik splaty zobowigzan - nie uprawdopodabniajac
mozliwosci takiego wzrostu. Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej na 2018 rok i objasnienia
przyjetych w wpf wartosci w tym zakresie sa niewystarczajace 1 nie pozwalaja na oceng¢ realnosci
planowania w zakresie dochodéw biezacych w latach 2018 do 2020.

Sytuacja finansowa Jednostki, szczegdlnie w roku 2020 jest zatem bardzo trudna, a przyjete zatozenia -
w ocenie Skiadu Orzekajacego — nie gwarantuja pelnego bezpieczenistwa w zakresie wykonywania
natozonych na Jednostke zadan i regulowania przez nig zobowiazan z tytutu zaciagnigtych przychodéw
zwrotnych, przy zachowaniu ustawowego wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243

ustawy o finansach publicznych.

. Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwote 739.514,46 z a zatem spelniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy o finansach publicznych.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych mieszcza si¢

w granicach okreSlonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa celowa
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na realizacje¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie w limicie okreslonym w art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209 ze
zm.).
. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy
ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezef.

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Bojanowo realizuje Komunalny
Zwiazek Gmin Regionu Leszczyriskiego z/s w Lesznie.
. W uzasadnieniu (str. 54) do projektu uchwaly Burmistrz wyjasnia, ze: ,,w rozdziale 80104 Przedszkola w
§ 0970 wphywy z réznych dochodow zaplanowano dochody w kwocie 347.886,00 zE. Sg to dochody, jakie
gmina powinna otrzymac w 2018 roku w _formie dotacji celowej z budietu paristwa na realizacje wiasnych
zadan biezgcych gmin z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego.
Liczba dzieci wg stanu SIO na 30.09.2017 roku wynosi 231. W 2018 roku dotacja z budzetu panstwa na
Jjedno dziecko bedzie wynosita 1.506,00 zi, co daje w przeliczeniu przez liczbe dzieci 347.886,00 z1. Jezeli
kwota ta nie bylaby wprowadzona po stronie dochodow to nalezatoby albo zwigkszyé deficyt budzetu i
Jednoczesnie dlug, albo zmniejszy¢ wydatki przedszkoli giéwnie w paragrafach ptacowych, co nie datoby
obrazu zaangazowania wydatkow wg zawartych umow. Po uzyskaniu zawiadomienia o kwocie dotacji

zostanie dokonana zmiana planu w tej pozycji dochodow z § 0970 na § 2030

I

Sktad Orzekajacy czynie zastrzezenie do projektu uchwaty budzetowej w nizej wymienionym zakresie:

Analiza projektu uchwaly budzetowej na 2018 rok wykazata rozbiezno$¢ pomiedzy wykazanymi w
projekcie uchwaly kwotami czesci subwencji oswiatowej, wyrdwnawczej i rownowazacej oraz wplywow
z podatku dochodowego od oséb fizycznych a kwotami wykazanymi przez dysponenta Ministra

Finansow tj.

Klasyfikacja Projekt uchwaly budzetowej Dysponent
756-75621-0010 5.275.028,00 4.955.504,00
758-75801-2920 7.961.075,00 7.676.937,00
758-75807-2920 4.119.893,00 4.107,214,00
758-75831-2920 179.303,00 137.303,00

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej Burmistrz zawarl nastepujace wyjasnienie, iz w dziale
758 Rozne rozliczenia finansowe -w dziale tym zaplanowano dochody w kwocie 12.275.271,00 z{ z tytutu:
subwencji  zgodnie z zawiadomieniem Ministerstwa Finansow i jest to: czes¢ oswiatowa subwencji

ogolnej, czes¢é wyréwnawcza subwencji ogolnej i czesé rownowazqca subwencji ogolnej dla gmin (...).
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Stosownie do przepisu art. 33 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1453) Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych

informuje wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego o rocznych planowanych kwotach czesci

subwencji ogolnej i planowanych wptlatach, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej, oraz o

planowanej kwocie dochodéw z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych

- w terminie do dnia 15 pazdziernika roku bazowego.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz kwoty, subwencji planowane sa w uchwale budzetowej w wysokosciach

wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

Iv.

Skiad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci wystepujace w projekcie uchwaty budzetowej
na 2018 rok:

L.

W postanowieniach projektu uchwaty w § 1 ust. 1, w § 2 ust. 2 oraz w § 10 pkt 3) wskazano rok
2017 zamiast 2018.

W § 2 ust. 1 pkt 2) postanowien uchwaly, wydatki majatkowe, w tym wydatki na programy
finansowane z udziatlem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustalono w kwocie
1.366.660,00 zt zamiast 2.147.824,00 zt (nie ujgto wydatkéw w dz. 600 rozdz. 60016 § 6057 —
781.164,00 z}).

W § 1 ust. 2 postanowien uchwaty wyodrgbniono dochody na realizacje zadani z zakresu
administracji rzgdowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami w wysokosci 9.591.605 zt
zgodnie z zal. Nr 3 do uchwaly, natomiast zalacznik ten oznaczono jako ,,Dochody zwigzane z
realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami’.
Dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie ustawami ustalono w pkt. II tego zalacznika w kwocie 62.000 zi. Powyzsza rozbiezno$é
wystepuje takze w oznaczeniu zal. Nr 4 w zakresie wydatkéw na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej (...).

W zalaczniku Nr 3 w pkt II zaplanowano dochody zwigzane z realizacja zadahn z zakresu
administracji rzagdowej w kwocie 62.000,00 zt. Projekt uchwaty nie przewiduje dochodéw z tytutu
realizacji ww. zadan (§ 2360 — ,,Dochody Jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”.

W zalgczniku Nr 3 dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wykazano
w dz. 852 rozdz. 85212, natomiast dysponent w/w dochody wykazal w dz. 855 rozdz. 85502.

W zalgczonej do projektu informacji o sytuacji finansowej gminy Burmistrz informuje, ze
szczegblowa informacja sytuacji finansowej gminy zostata przedstawiona w zalgczniku Nr 1
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bojanowo na lata 2017 - 2019 zamiast na lata 2018 —
2021.



Majgc na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do sktadu Kolegh; Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



