Uchwala Nr SO-0952/8/12/L.n/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 24 listopada 2014 roku
W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bojanowo na 2015 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost

Malgorzata Okrent

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) wyraza o przedtozonym przez

Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Gminy Bojanowo na 2015 .

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem jak w pkt. Il opinii
opini¢ pozytywna z uwagami jak w pkt. I'V opinii

UZASADNIENIE
I. '

Burmistrz Gminy Bojanowo przedstawil w terminie ustawowym Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Poznaniu projekt uchwaly budzetowej gminy na 2015 rok, celem zaopiniowania. Wraz z
projektem przedtozone zostalo uzasadnienie (w zarzadzeniu Nr 353/14 Burmistrza oznaczone jako
objasnienia).

W dniu 28 wrzesnia 2010 r. Rada Miejska w Bojanowie podjeta uchwate Nr XLV/353/10 w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Bojanowo. Szczegotowosé projektu,
uzasadnienie oraz materialy informacyjne zatgczone do projektu odpowiadaja wymogom

okreslonym w/w uchwatg.

IL.

1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:



_ dochody w wysokosci 24.899.190,00 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 24.420.976,00

zt,
— wydatki w wysokosci 27.423.780,00 zi, w tym wydatki biezace w wysokosci 23.405.648,00 zi.

2. Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sg wyzsze od planowanych

wydatkow biezacych o kwotg 1.015.328,00 zt a zatem spelniony zostanie wymoég wynikajacy z
przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Deficyt budzetu w wysokosci 2.524.590,00 zt proponuje si¢ sfinansowa¢ przychodami z tytuhu
zaciagnictych (winno by¢ zacigganych) pozyczek i kredytéw na rynku krajowym.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreSlonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166).

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewngtrznie spojny. Zakres proponowanych upowaznieni, jakie organ
stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

6. Projekt przewiduje dochody z ty‘rul"u oplaty produktowej w kwocie 4.000,00 zt (dz. 900.rozdz.

90020 § 0400).
7 dniem 1 stycznia 2014 r. weszta w zycie (z pewnymi wyjatkami) ustawa z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888).
Na mocy art. 68 ustawy uchylony zostat art. 29 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsigbiorcOw w zakresie gospodarowania niektorymi ocipadami oraz o oplacie produktowej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1413), odnoszacy si¢ do optaty produktowej. Nowe regulacje nie
przewidujg, aby S’deki z oplaty produktowej byly przekazywane gminom. Z art. 73 ust. 2 ustawy
wynika natomiast, ze wplywy z optat produktowych, w tym $rodki pochodzace z optat
produktowych, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 68, za rok 2013 przekazuje sig
zgodnie z dotychczasowymi przepisami. W dochodach budzetéw gmin na 2014 r. planowane
byty dochody z tytutu oplaty produktowej za 2013 r. Byt to zatem ostatni rok, w ktérym ta optata
byta dochodem gmin.

7. W uzasadnieniu do projektu uchwaty Burmistrz wyjasnia, ze: ,,w rozdziale 80104 w § 0970
wplywy z réznych dochoddéw zaplanowano dochody w kwocie 366.000,00 zt. Sq to dochody, jakie
gmina powinna otrzymaé w 2015 roku w formie dotacji celowej z budzetu pansiwa na realizacje
wlasnych zadan biezqcych gmin z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan z zakresu

wychowania przedszkolnego. Liczba dzieci wg stanu SIO na 30.09.2014 roku wynosi 288. W



2015 roku dotacja z budzetu paristwa na jedno dziecko begdzie wynosita 1.273,00 z1, co daje w
przeliczeniu przez liczbe dzieci 366.624,00 zl. Jezeli kwota ta nie bylaby wprowadzona po
stronie dochodow to nalezatoby albo zwigkszyé deficyt budzetu i jednoczesnie diug, albo
zmniejszyé wydatki przedszkoli gléwnie w paragrafach placowych, co nie datoby obrazu
zaangazowania wydatkéw wg zawartych uméw. Na podstawie Rozporzgdzenia Ministra
Edukacji z 13.08.2013 roku w sprawie udzielenia gminom dotacji celowej z budzetu paristwa na.
dofinansowanie zadatr w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz.U. z 2013 roku poz. 956)
ostateczna kwota dotacji zostanie przedstawiona przez Ministerstwo Finanséw po uchwaleniu
budzetu panstwa. Po uzyskaniu zawiadomienia o kwocie dotacji zostanie dokonana zmiana

planu w tej pozycji dochodow z § 0970 na § 2030

1.

Projekt uchwaly budzetowej na 2015 rok i Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-
2018 przewiduje (W latach 2015-2017) dla zréwnowazenia budzetu zaciagniecie zobowigzan
zwrotnych (kredytéw/pozyczek), i tak: w roku 2015 -4.105.000,- zt, w 2016 r. -2.586.017,- zt, w
2017 r. — 348.668,- co spowoduje znaczne zwigkszenie obcigzen w latach nastepnych zwiazanych
ze splata rat kapitatowych pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami i przekroczeniem ustawowo
dopuszczalnego progu splaty szowia}zaﬁ. Na przestrzeni kolejnych lat (po roku 2015)
przewidziano wzrost rozchodow budzetu (szczegoblnie wysbkje beda w latach 2016 1 2019 do 2022),
bowiem trzeba bedzie splacaé - zaciagniete poZyczki/kredyty. Calkowita splata zadluzenia ma
nastapi¢ w roku 2023.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej przewiduje w roku 2015 wylgczenie (poz. 5.1.1) z limitu
splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zwigzku z zawartg umowg Nr 00584-6930-UM1530121/13 z dnia 20.11.2013 r.
Przewiduje si¢, ze w roku budzetowym 2015 splata zobowigzan Jednostki z tytutu rat kredytow i
pozyczek (1.580.410,00 z}) wraz z naleznymi odsetkami (285.500,00 zt) oraz potencjalnych sptat
kwot wynikajagcych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen oraz
gwarancji (29.235,00 zb) wyniesie 1.895.145,00 zt, co stanowi 7,61 % prognozowanych dochodéw,
przy dopuszczalnym wskazniku splaty zobowiacza;l okreslonym w art. 243, ktéry wynosi 11,89 %.
Po zastosowaniu wylgczefi z limitu splat zobowigzan z art. 243 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych o finansach publicznych w wysokosci 260.000,00 zt (na podstawie umowy nr 00584-
6930-UM1530121/13 z dnia 20.11.2013 r.), wskaznik sptaty zobowigzan wyniesie 6,57 % .
Planowane do zaciggniecia w 2015 zobowiazania zwrotne (dtugoterminowe) beda splacane w

Jatach nastgpnych, a zatem dla oceny realno$ci ich pozyskania niezbedne jest ustalenie czy w latach



przySZIYCha tj. w okresie splaty zobowigzan Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy na podstawie analizy projektu uchwaly budzetowej i projektu wieloletniej
prognozy finansowej oraz danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych ustalit, ze podjecie
przez Rade Gminy uchwaly budzetowej i Wieloletniej Prognozy Finansowej w brzmieniu
przedstaWionYm w projektach opracowanych przez Burmistrza Gminy spowoduje, iz w roku.
pudzetowym 2016, 2018, 2019, 2020, 2021, i 2022 wskaznik planowanej splaty zobowigzan
wprawdzie nie przekracza, ale jest zblizony do dopuszczalnego wskaznika wynikajgcego z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Réznica pomigdzy wskaznikiem
”dozwolonym” a planowanym w ww. latach wynosi odpowiednio 0,48; 0,18; 0,15; 0,26, 0,14 1 0,04
punktu procentowego. Istnieje zatem realne zagrozenie przekroczenia we skazanych wyzej latach,
wskaznika splaty zobowigzar, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Nadto na podstawie analizy projektu uchwaty budzetowej na 2015 rok oraz projektu Wieloletniej
prognozy Finansowej ustalono, iz w roku 2015 przewidziano minimalny wzrost wydatkéw
biezacych (+ 247.236,53 zl) w stosunku do roku 2014. Z kolei w latach 2017, 2019, 2020, 2021 do
7022 zaklada si¢ spadek wydatkéw biezacych. W objasnieniach przyjetych wartosci Burmistrz
informuje, € .przy prognozowaniu wydatkéw podzielono na grupy wydatkow biezqcych i
majqz‘kowych. Planujgc  wydatki ) biezqce na przyszle lata dokonano analizy zmian form
organizacy'nych Jednostek oraz dol;tosowano sieci szkdt do zmian demograficznych.”

7 objasnient nie wynika w jakich jednostkach dokonano zmian organizacyjnych i jaki wplyw na
plan wydatkéw biezacych w latach objgtych prognoza maja te zmiany.

Nie bez znaczenia dla oceny sytuacji finansowej Jednostki jest rowniez to, ze w poszezegolnych
Jatach wystepuja takze niczym nie uzasadnione wahnigcia dochodéw, np.: w roku 2015 i latach
kolejnych zatozono znaczne roznice (w stosunku do roku 2014) w zakresie wielkosci budzetowych
majacych wplyw na wysokos¢ wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, i tak: w roku
2015 przewidziano spadek dochodéw biezacych w stosunku do roku 2014 o kwote 1.375.107,87 zt i
taki poziom obnizonych dochodéw biezacych utrzymany jest takze w roku 2016. W latach 2017 do
2022 dochody biezace ustalono w jednakowej wysokosci tj. po 25.800.000,- zt natomiast w roku
2023 obnizono je do kwoty 25.000.000,-zt. Uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej i
Objasnienia przyjetych wartosci w wpf nie informujg o przyczynach takiego planowania.

W tym zakresie Sktad Orzekajqcy czyni zastrzezenie.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze relacja

tacznej kwoty przypadajagcych w danym roku sptat zwrotnych zobowigzan dtugoterminowych,



odsetek od zobowigzan zwrotnych oraz potencjalnych splat kwot wynikajgcych z udzielonych
poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogélem przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogétem, obliczong wg

wzoru zawartego w tym przepisie.

Iv.

Na podstawie przedtozonego projektu Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

H W postanowieniach projektu uchwaty (§ 8) dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych
ustalono w kwocie 4.026.882,00 zt i taka kwote wykazano w zalaczniku Nr 8 podczas, gdy w
wydatkach budzetu wymienione dotacje wynosza 4.062.882,00 zt. Blad dotyczy wykazania
dotacji w dz. 921 rozdz. 92109 § 2480 w wysokosci 537.250,00 zt zamiast 573.250,00 zk
(zaiqcznik nr 8 dotyczacy planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu.

2) W wydatkach budzetu w dz. 926 ,,zadania w zakresie kultury fizycznej” zaplanowano wydatki
w § 3040 ~Nagrody o charakterze szczegblnym niezaliczone do wynagrodzen” w kwocie
15.000,-zt.

Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej (str.61) do wydatkow ponoszonych w dz.926
rozdz. 92605 nie informuje Jjakie nagrody o charakterze szczegélnym niezaliczone do
WynagTOdZGﬁ beda przyznawane w ramach kultury fizycznej.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepisu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), do zakresu
dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw. Zaspokojenie zbior(:wych potrzeb wspélnoty nalezy do
zadan wiasnych gminy, ktére to zadania - zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 9, 101 18 ustawy obejmuja

sprawy m.in.:
—  kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzefi sportowych,

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127 z 2010 r. poz.
857) tworzenie warunk6w sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wiasne jednostki
samorzadu terytorialnego. Sportem za$ wedlyg powolanej wyzej ustawy o sporcie (art. 2) sa
wszelkie formy aktywnosdci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane
wplywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozw6j stosunkéw
spolecznych lub osiggnigcie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach. Sport wraz z
wychowaniem fizycznym i rehabilitacja ruchows sktadajg sie na kulture fizyczna.

7 uzasadnienia do projektu ustawy o sporcie wynika, iz ,za pumkt wyjscia przyjmuje sie
definicjg Sportu ustalong przez Radg Europy i uzywanq przez Komisje Europejskg w



formutowaniu polityki Unii Europejskiej w tym obszarze w Bialej Ksiedze Sportu, zgodnie z
ktorq: ,, Sport oznacza wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo doratne lub
zorganizowane, Wplywajq na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej,
rozwdj stosunkow spolecznych lub osiggniecie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach"
(uzasadnienie projektu u.s., s. 5). Jednakze, co wazne, w tym samym uzasadnieniu zostalo
wyraznie zaznaczone, ze W projektowanej regulacji uzywa sie pojecia "sport" w dwécﬁ-
znaczeniach, szerszym i wezszym. Z jednej strony sport (sensu largo) odnosi si¢ do definicji
wskazanej wyzej. W takim znaczeniu uzywa sie tego pojecia w art. 2 ust. 1 ustawy. Wedtug
klasycznego ujgcia sport to rozmaite formy aktywnosci fizycznej i umystowej, ktérych celem
jest podjecie wspélzawodnictwa czy tez rywalizacji. Rywalizacja ta moze mieé¢ charakter
indywidualny lub zbiorowy - np. w grach zespolowych. Istota sportu jest natomiast
przestrzeganie szeregu z géry przyjetych regut tego wspotzawodnictwa oraz jego
instytucjonalizacja. Z drugiej strony sport (sensu stricto) jest zwigzany z jego konkretnym
przejawem (dyscypling sportowa). W takim znaczeniu uzywa si¢ tego pojecia w odniesieniu do
polskiego zwigzku sportowego. Aby umozliwié jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym
gminom, realizacj¢ zadania wlasnego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie,
ustawodawca w art. 27 ust. 2 wskazal, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze okreslic, w drodze uchwiﬁy, warunki i tryb finansowania zadania wiasnego, o ktérym
mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktdry jednostka ta zamierza
osiagnac.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawiaé i finansowaé okresowe stypendia sportowe
oraz nagrody i wyr6znienia dla os6b fizycznych za osiagniete wyniki sportowe na podstawie art.
31 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie. $

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwatly, szczegétowe
zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokogé stypendiow sportowych,
nagrod i wyrozniefi, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 ustawy, biorgc pod uwage znaczenie danego
sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagniety wynik sportowy.

Z tresci przepisu art. 31 ust. 1 tej ustawy wynika, ze kazda z jednostek samorzadu terytorialnego
moze we wiasnym zakresie ustanawia¢ i finansowa¢ okresowe stypendia oraz nagrody i
wyréznienia, ktorych beneficjentem moga by¢ osoby fizyczne. Podstawowym kryterium
uzyskania przewidzianych w tym przepisie $wiadczen jest osiggniety wynik sportowy, ktéry - co
istotne - niekoniecznie musi byé wysoki. Moze to by¢ zatem kazdy wynik, ktéry wedtug wiadz
danej jednostki samorzadu terytorialnego zastuguje na stypendium, nagrode czy wyrdznienie, z
uwagi na catoksztatt okoliczno$ci zwigzanych z jego osiagnieciem. Nagroda i wyrdznienie z

reguly beda swiadczeniami jednorazowymi, a sprowadzaé mogg si¢ zaré6wno do $wiadczen o




charakterze pienigznym, jak i rzeczowym. Przyznanie nagrody lub wyr6znienia, moze si¢ wigzad
z przyznaniem osobie fizycznej okreslonego $wiadczenia pienieznego lub rzeczowego (na co
wskazuje brzmienie art. 31 ust. 1 ustawy). Artykut 31 ust. 1 ustawy jako beneficjentow
stypendidéw, nagréd oraz wyrdznien wskazuje ogolng kategorie 0séb fizycznych, nie zawezajac
jej wylacznie do zawodnikdw. Niemniej jednak z tresci tego przepisu, przewidujgcej, iz
swiadczenia te osoba fizyczna moze uzyska¢ za osiagniety wynik sportowy, nalezy "
wyinterpretowa¢, ze w zasadzie ustawodawca zalicza do tej kategorii wylgcznie osoby biorgce
bezposrednio udzial we wspélzawodnictwie sportowym, ktére zakoriczy sie uzyskaniem
okreslonego wyniku sportowego. Jak wynika z tresci art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, szczegotowe
warunki przyznania stypendium czy nagréd i wyréznien, tak dla oséb fizycznych, ustalane sg
przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty. Ustalajac
zasady, organ stanowigcy powinien mie¢ na wzgledzie kryterium przyjete przez ustawodawce, tj.
z jednej strony osiagniety wynik sportowy, a z drugiej - znaczenie danego sportu dla jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéra ustanawia stypendium lub nagrody i wyr6znienia.

Do dnia wydania przedmiotowej opinii, do tutejszej Izby nie wplyneta uchwata Rady Gminy
Bojanowo podjeta na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.

3) W zalgczniku Nr 10 dotyczacym dochodéw z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska i optaty
produktowej oraz finansowane himi wydatki na zadania z zakresu ochrony Srodowisk, w
wydatkach w dz. 900 rozdz. 90004 wykazano § 4210 w kwocie 5.000,00 zt raz § 4300 w kwocie
6.000,00 zt podczas, gdy w wydatkach projektu budzetu (zat. Nr 2) w dz. 900 rozdz. 90004
wystepuje jedynie § 4300.

Majac na uwadze catoksztatt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajgcy postanowit jak w

sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

ask

¢\,___',~\» b
Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.




