Uchwala Nr SO-0951/P/20/12/L.n/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 stycznia 2019 roku

w sprawie: wyraienia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Bojanowo.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561 z pdzn. zm.) oraz art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 2077 z pdzi. zm.) Skiad
Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 stycznia 2016 1. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

wyraza, w oparciu o przyjete przez Gming Bojanowo:

— wieloletnig prognoze finansowg na lata 2019-2022 (po zmianie uchwalg Nr 1V/36/18 z dnia 31
grudnia 2018 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bojanowo na lata
2019-2022),

— uchwal¢ budzetowg na 2019 r. (po zmianie uchwala Nr IV/35/18 Rady Miejskiej w Bojanowie z

dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2019 rok),

opini¢ pozytywna
o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Jednostki.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Bojanowie podjeta uchwaty:

— wdniu 21 grudnia 2018 r uchwate Nr 111/32/18 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Gminy Bojanowo na lata 2019 — 2022 (ktérg zmieniono uchwata Nr 1V/36/18 z dnia 31 grudnia 2018
roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bojanowo na lata 2019-2022),

— w dniu 21 grudnia 2018 r uchwate Nr I1I/31/18 w sprawie uchwaly budzetowej na 2019 rok (ktéra
zmieniono uchwalg Nr IV/35/18 z dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na
2019 rok).

Prognoza kwoty diugu. stanowigca czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej. uchwalona zostata na lata

2019-2022. czyli na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowiazania.

Prognoza. oprécz kwoty dlugu, wskazuje takze:

- w latach 2019-2029. relacje. o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

— sposob sfinansowania splaty diugu.



Na podstawie analizy wyzej wskazanych uchwal Rady oraz sprawozdan Rb-Z sporzadzonych

wg stanu na dzien 31.12.2017 r. 1 30.09.2018 r., Skiad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

~ budzet roku 2019 i wieloletnia prognoza finansowa wykazuja zgodno$¢ w zakresie wyniku budzetu
i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu, co jest wymagane przepisem art. 229
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

~ w kazdym roku objetym prognozg planowana kwota wydatkéw biezacych jest nizsza od planowanej
kwoty dochodow biezacych, co jest wymagane przepisem art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

~ wykazana w WPF kwota dlugu jest nieprawidlowa, bowiem na koniec roku 2019 wykazano zadluzenie w

kwocie 11.571.154.38 zI zamiast w kwocie 11.371.154,38 zt. Rdznica w kwocie 200.000.- zt wynika z
tego. iz na Koniec 2018 r. wykazano zadluzenie w kwocie 8.733.269.20 zi (i taka kwote przyjeto do
dalszych obliczen w kolejnych latach prognozy), podczas gdy z wyliczenia. na podstawie planowanych
wielkosci w budzecie 2018 roku (wg stanu na 21.12.2018 r.. tj. po zmianie dokonanej uchwala Nr
Uchwala Nr 11I/28/18) wynika kwota 8.533.692.- zt. Nadmieni¢ nalezy, ze w danych historycznych
rowniez nie uwzgledniono ww. zmiany przychodéw.

W dniu 4 stycznia 2019 r. do tutejszej Izby wplyneta Uchwata Nr 1V/36/18 Rady Miejskiej w
Bojanowie z dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Bojanowo na lata 2019-2022, ktora wyeliminowano nieprawidlowosci w zakresie bfednie ustalonej
prognozowanej kwoty diugu.

~ przyjety w prognozie kwoty dlugu sposob sfinansowania dtugu jest prawnie dopuszczalny,

~ w latach 2019-2029, (w sytuacji osiagniecia w poszczegdlnych latach zakladanych wielkosci
budzetowych) nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej’ mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (po uwzglednieniu zmian dokonanych przez Rade Miejska w Bojanowie w

dniu 31.12.2018 uchwatami Nr IV/36/18 1 IV/35/18), co obrazuje ponizsza tabela:

Planowany wskaznik splaty zobowigzan (%)
Rok Max. wskaznik splaty zobow.
bez uwzglednienia po uwzglednieniu ustawowych z art. 243 u.f.p. (%)
ustawowych wylaczen wylaczen *
2019 7.19 3,49 5.62
2020 2.41 2,35 3.62
2021 3.14 3,08 4,65
2022 4,93 4,87 7,89
2023 5,38 5,33 11,52
2024 5,18 4,79 11,50
2025 3,42 3,05 11,57
2026 3,33 2,96 11,56
2027 3,73 3,37 11,66
2028 3.61 3,27 11,77
2029 3.77 3.44 11.87

* wytaczen na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych



Wykazane wylaczenia w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy w poz.

- 2.1.3.1.2 - Lodsetki i dyskonto podilegajgce wylgczeniom = limitu splaty zobowigzaii o kidrvm movea w
art. 243 ustawy = tvtulu zobowigzan zaciggnigtyeh na wktad krajoywy™

- 5.1.1.2 Lkwota przypadajgeveh na dany rok kwot ustawowych wylgczen okreslonych w art. 243 ust. 3a
ustawy”

dotycza wyltaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych tj. splat kredytow i

pozyczek wykupu papieréw wartosciowych w zwiazku z umowa zawarta na realizacje programu,

projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

w czesci odpowiadajacej wydatkom na wktlad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami.

Z dokumentoéw bedacych w posiadaniu Izby (m.in. kserokopia umowy o dofinansowanie realizowanych

projektow) wynika. ze zastosowano wyfaczenia na podstawie umowy Nr 00135-65151-UM1500138/16

zawartej w dniu 23.08.2016 r.) o przyznaniu pomocy finansowej na zadanie ..Budowa lub modernizacja

drég lokalnych™.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze Jednostka - z uwagi na zastosowane wylaczenia — powinna mieé na
wzgledzie przepis art. 243 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. w my$l ktérego w przypadku gdy
okreslone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy, nie zostang
przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, Jednostka nie moze emitowaé papierow
wartosciowych. zaciggaé¢ kredytow, pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu spehienia relacji z
art. 243 ust | ustawy. uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowiazan zwigzang z nieprzekazanymi srodkami
lub srodkami. w stosunku do ktdrych orzeczono zwrot.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu 14.12.2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktora weszla w zycie z
dniem 1 stycznia 2019 roku, a terminy zastosowania poszczeg6lnych zmienionych przepiséw okreslono w
art. 7-10 tej ustawy.

W ustawie wyeliminowano z indywidualnego wskaznika zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialne@
dochody ze sprzedazy majatku, jako elementu poprawiajacego mozliwos¢ splaty zadluzenia oraz wydtuzono
z 3 do 7 lat okres. z ktorego liczony jest limit splaty zadtuzenia.

Ustawa umozliwia takze splate istniejgcego zadtuzenia JST nowym diugiem. o nizszych kosztach obstugi
oraz wczesniejsza splate zadtuzenia z wlasnych srodkdéw finansowych oraz wolnych srodkéw z tytulu
rozliczenia zaciagnietych zobowiazan.

LLimitem splaty zadluzenia beda objete nie tylko odsetki od zobowiazan dluznych, ale wszystkie wydatki na
obstuge dtugu JST, m. in. prowizje w zwiazku z udzieleniem kredytu czy pozyczki.
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