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/ | / Uchwata Nr SO-0952/56/12/Ln/2019
| | Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
. z dnia 13 grudnia 2019 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie ucm/aky budzetowej Gminy Bojanowo na 2020 r.
U ; ‘ 1
Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem

Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowgj, w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zm.
w osobach: @

Przewodniczgca: Danuta Szczepanska (
Cztonkowie: Zdzistaw Drost { 1Y, oY, 20 1
Beata Rodewald-Laszkowska :j /{,-77,) ) |

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 . poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pé2f.. zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza
Gminy projekcie uchwaly budzetowej Gminy Blojano{;vo na 2020 r.

opini¢ pozytywng z zastrzeZeniem jak w pkt. 1.2 uzasadnienia
opini¢ pozytywng z uwagami jak w pkt. ITI uzasadnienia.
' UZASADNIENIE

1.
Burmistrz Gminy Bojanowo przedstawit w dniu 15 listopada 2019 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Poznaniu projekt uchwaty budzetowej gminy na 2020 rok, celem zaopiniowania. Wraz z projektem
przedtozone zostato uzasadnienie i materialy informacyjne.
W dniu 28 wrzesnia 2010 r. Rada Miejska w Bojanowie podjeta uchwale Nr XLV/353/10 w.sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Bojanowo. Szczegtowosé projektu, uzasadnienie zalaczone
do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym w/w uchwalg.

: IL
1. 1.W projekcie uchwaty budzetowej na 2020 r. ustalone zostaty:
- dochody w kwocie 36.991.077,00 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 36.642.588,00 z1,
- wydatki w kwocie 38.31 1.077,00 zt, w tym wydatki biezgce w wysokosci 36.638.44 1,56 zt.
PToponowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwote 4.146,44 zl, a zatem spemiony zostanie wymég wynikajacy z Przepisu art. 242 ustawy
2 dnia 27 sietpnia 2009 . o finansach publicznych (j.Dz.U. 22019 1. poz. 869 z péin. zm.).
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2. Deficyt budzetu rozumiany jako rémica pomi¢dzy dochodami a wydatkami wynosi 1.320.000,00 _Z*'
W § 3 projektu uchwaly budzetowej wskazano, iz deficyt budzetu zostanie sfinansowany przycho.darm z
tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym oraz innych papierow wartosciowych
natomiast w zataczniku Nr 5, Przychody i rozchody budzetu na 2020 r.” zaplanowano tylko przychody ze
sprzedazy innych papieréw wartosciowych (vide uwaga w pkt. 11T uzasadnienia).

W postanowieniach projektu uchwaty wykazano lqczng kwotg przychodow w wysokosci 2.000.000,00 z
(§ 4) i lczng kwote rozchodéw — 680.000,00 zk (§ 5). W zalgczniku Nr 5 do projektu uchwaty
przedstawione zostaly przychody i rozchody budzetu wg tytuléw (wg paragraféw Klasyfikacji
budzetowe;j).

Przewiduje sig, ze w roku budzetowym 2020 splata zobowigzan Jednostki z tytutu rat kredytéw i
pozyczek (680.000,00 zl) wraz z naleznymi odsetkami po uwzglednieniu wylgezer (300.000,00 zt —
23.435,00 zt) oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczefi oraz gwarancii
(158.342,00 zt) i zobowigzan zaciggnietych po 01 stycznia 2019 r. (133.079,40 zt) wyniesie 1.247.986,40
24, co stanowi 4,77 % prognozowanych dochodéw biezacych pomnigjszonych o dotacje na cele biezgce,
przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowigzafi wynoszacym 6,58 %.

Planowane do zaciagnigcia w 2020 roku zobowiazania zwrotne (dtugoterminowe) beda sptacane w latach
nastgpnych, a zatem dla oceny realnosci ich pozyskania niezbedne jest ustalenie czy w latach przysztych,
tj. w okresie sptaty zobowigzafi Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bojanowo wykazuje
zachowanie ww. wskaznika w latach splaty zobowigzan.

Skiad Orzekajacy czyni jednak zastrzezenie do projektu uchwaty budzetowej, bowiem w latach 2021,
2022, 2023, wystepuje zagrozenie w zakresie zachowania ww. relacji, bowiem roznica pomiedzy
wskaznikiem ,dozwolonym” a ,planowanym” wynosi odpowiednio 0,42, 0,42, 0,43 punktu
procentowego. Nalezy na to zwrécic szczegblng uwage, bowiem realizm prognozy w latach splaty
zadluzenia nie zostat uprawdopodobniony.

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzety rézerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych mieszczg sie
w granicaéh okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa celowa
na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzadzaniu keyzysowym (Dz. U. z 2019 . poz. 1398).

4. Zakres unormowan mWarty‘ch W projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach
publicznych, a w szczeg6lnosci'art. 212 i 215 ustawy.

5.W uzasadnieniu (str. 4) do projektu uchwaly Burmistrz wyjasnia, ze: ,,w rozdziale 80104 Przedszkola
w § 0970 wplywy z rétnych dochodéw zaplanowano dochody w kwocie 300.000,00 z} Sg to dochody,

Jakie gmina powinna otrzymaé w 2020 roku w Jormie dotacji celowej z budsety panistwa na realizacje
wlasnych zadan biezgcych gmin z przemnaczeniem na dofinansowanie zadari z zakresu wychowania
preedszkolnego. W 2020 roku dotacja z budzetu Ppanstwa na jedno dziecko hedzie wynosita 1.437,00 zt
(Na podstawie ustawy z 27 paidziernika 2017 roku o finansowaniu zadas oswiatowych (Dz. U. z 2017 ».,
poz. 2203 ze zmianami). Jezeli kwota ta nie bytaby wprowadzona po sironie dochodéw to nalezatoby albo
zwigkszyé  deficyt budzety i Jednoczesnie diug, albo zmniejszyé wydatki przedszkoli gléwnie w
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paragrafach placowych, co nie daloby obrazu zaangazowania wydatkow wg zawartych umdéw. Po
uzyskaniu zawiadomienia o kwocie dotacji zostanie dokonana zmiana planu w tej pozyeji dochodéw z

$ 0970 na § 2030".

118

Skiad Orzekajacy wskazuje , ze:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok przewiduje deficyt budzetu w kwocie 1.320.000,00 zt. W § 3
projektu uchwaty budzetowej wskazano, iz deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami 2 tytuhu
zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym oraz innych papierow wartosciowych natomiast w
zalgczniku Nr 5 , Przychody j rozchody budzety na 2020 r.” zaplanowano tylko przychody ze sprzedazy
innych papierow wartosciowych w kwocie 2.000.000 zh. W projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok

nie plé.nuje si¢ przychoddw z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym.

Nastapito zatem wskazanje nierealistycznego zrédia sfinansowania deficytu budzetu, co stanowi

naruszenie przepisdw art. 212 ust, 1 pkt 3 w 2wigzku z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 217 ust. | ustawy o finansach publicznych ré:mica migdzy dochodami a wydatkami
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki

Samorzgdu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzadu terytoriainego.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 2]7 yst 2 ustawy o finansach

publicznych (w brzmieniu majgcym zastosowanie od projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok) moze

by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papierow warto$ciowych wyem itoWanych przez jednostke samorzadu terytorialnego;

2) kredytéw:

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majgtku jednostki samorzgdu terytorialnego;

5) nadwyzki budzety Jjednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, porniejszonej o s$rodki

okreslone w pkt §; ‘

6) wolnych $rodkdw Jjako nadwyzki srodkéw pienié;inych na rachunku biezaeym budzety Jjednostki

7) splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych;
8) niewykorzystanych Srodkow pieniginych na rachunku bieiqcym budzety, wynikajacych 2
Wykonywania budzety okres’lonymi w odrgbnych ustawach Oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw

okreslonych w art. 5 gt I pkt 2 § dotacji na realizacj¢ programy, projektu jub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow.
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. : imi iazan zaliczanych do tytutu dluznego,

2. Postanowieniem § 6 ust. 2 projektu uchwaty okreslono limit zobowigzan zaliczany
o ktorym mowa w art.72 ust. 1 pkt. 2, innych niz okreslone w ust. 1 na kwotg 1 -200-000' z} oraz
upowaznita Burmistrza Gminy do zaciggania zobowigzat dotyczacych uméw nienazwanych zaliczanych
do tytutéw diuznych (§ 1 pkt. 6 projektu).

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze identycznie brzmigce zapisy zostaly zawarte w Uchwale Nr XUI/103/19 z
dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2019 rok.

Jezeli zapisy w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok dotyczs tego samego zdarzenia, ktére zostato
ujete W budzecie na 2019 rok, to brak jest podstaw do powtémego (na 2020 rok) zawierania w uchwale
upowaznien dla Burmistrza (zadanie zostanie zrealizowane w 2019 roku).

3. Z projektu uchwaly budzetowej na 2020 rok nie wynika, w jaki sposéb Gmina bedzie realizowala w 2020
roku obowigzkowe zadanie gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Bojanowo.

4. W zalaczmiku Nr 6 ,,Fundusz Sotecki na 2020 rok” w solectwie Zaborowiec zaplanowano wydatki na
»Zakup i montaz urzgdzen klimatyzacyjoych na Sali wiejskiej w kwocie 13.000,00 zt w dz. 921 rozdz.
92195 § 6050 natomiast z zatacznika Nr 2 »Wydatki” oraz z zalgcznika Nr 7 , Wydatki majatkowe
realizowane w roku 2020” wynika, iz na w/w zadanie zaplanowano wydatki w § 6060.

5. Analiza projektu budZetu wykazata, ze wystapifa rozbiezmos¢ w nazewnictwie zadan pomigdzy
Zafgcznikiem Nr 6, Fundusz Sofecki na 2020 rok” a zatgeznikiem Nr 7 ,,Wydatki majgtkowe realizowane
w roku 2020, co prezentuje ponizsza tabela:

Klasyfikacja : : . Nazwa zadania wg
Solectwo budgetowa Nazwa zadania wg @hcmlh Nré zalgcznika Nr 7
: ’ ! 1 Modemizacja i utwardzenie drogi gminnej T
Golina Wielka | 600-60095-6050 wraz z chodnikiem Przebudowa drogi gminnej
Golina Wiclka | 900-90015-6060 | Zakup i montaz ofwictlenia Budowa oswietlenia
3 ulicmego
Utrzymanie sali wiejskiej i terenow .
Golinka 921-92195-6060 | rekreacyjnych oraz organizacja imprez Zlaku P ;’montaz uczgdzen na
sportowych i kulturalnych Plavizaban
Kontynuacja budowy chodnika w
Gotaszyn 600-60095-6050 | Gotaszynie od kosciota w kierunku Budowa chodnika
Tarchalina

6. W zataczmiku Nr 7 ,,Wydatki majatkowe ﬁalizowane w roku 2020” w czeéci L. Wydatki majatkowe
Jednoroczne w dz. 900 rozdz. 90015 § 6050 zaplanowano zadanic pn. . Budowa oswietlenia ulicznego —
sotectwo Golinka™ w kwocie 13 .288,00 2t natomiast 2 2algcznika Nr 6 ,,Fundusz Solecki na 2020 rok”
wynika, iz to zadanie realizowane jest przez Sotectwo Golinka Wielka w § 6060.

7. W zatgczniku Nr 7 »Wydatki majgtkowe realizowane w roku 2020” w czesci 1. Wydatki majgtkowe ujete
w WPF realizowane w 2020 roku zaplanowano zadanie pn. ,,Przebudowa drogi w Golince wraz z
utwardzeniem terenu placu” w dz. 600 rozdz. 60016 § 6050 w kwocie 378.000,00 zt natomiast w
projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2028 w zalaczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsigwzigé
do WPF” zaplanowano zadanije pn. ., Budowa drogi w Golince”

(poz. 1.3.2.2) z limitem wydatkéw na
2020 rok w wysokosci 378.000,00 zt,
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Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit juk w sentencji.

Dahuta Szczepanska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Pozmaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.
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